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RESUMO

Nascimento, Erivaldo S. O esvaziamento do Conselho Escolar enquanto o espaco
publico da instituicdo. Dissertacdo de Mestrado. Instituto de Fllosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal do Parg, 2016.

O Conselho Escolar foi criado para ser o espaco publico da escola cujas funcdes
principais seriam a concretizacdo de uma gestdo democratica e a efetivacdo do projeto
pedagogico da instituicdo, entretanto, esse colegiado encontra-se, na Escola Estadual de
Ensino Médio Governador Alexandre Zacharias de Assump¢do, em processo de
esvaziamento, perdendo, assim, sua razdo de ser. Dai, a presente dissertacao objetiva
identificar que fatores concorrem para esse fato. O que levou a essa pesquisa foi a
seguinte interrogacdo: Por que o Conselho Escolar dessa instituicdo ndo atua de forma a
promover uma melhor organizacdo do trabalho escolar? Refletindo sobre isso, recorre-
se ao conceito de esfera puablica em H. Arendt e J. Habermas e a teoria do agir
comunicativo deste, que apontam para esse dominio da vida social onde por meio de
palavras e agdes, busca-se a concretizagdo dos interesses coletivos que, em nosso caso,
remetem a melhoria da qualidade social do ensino. Assim, como resposta ao problema
formulado, constatou-se que a predominancia do ambito administrativo—financeiro
sobre a esfera pedagdgica, a falta de capacitacdo dos conselheiros, a comunicagdo
distorcida transformam esse colegiado num espaco vazio de sentido na estrutura da

escola.

Palavras-chave: esvaziamento, Conselho Escolar, esfera publica, razdo comunicativa,

participacao e autonomia.



ABSTRACT

Nascimento, Erivaldo S. Emptying the School Board while the public space of the
institution. Masters dissertation. Institute of Philosophy and Human Sciences, Federal

University of Para, Para, 2016.

The School Board was created to be the school of public space whose principal tasks
would be the realization of democratic management and the realization of the
educational project of the institution, however, this body lies in state school of School
Governor Alexander Zacharias Assumpcdo in the emptying process, thus losing its
reason for being. Hence, this dissertation aims to identify factors that contribute to this
fact. What led to this research was the following question: Why does the School Board
this institution does not act in order to promote better organization of school work?
Reflecting on this, recourse to the public sphere concept H. Arendt and J. Habermas and
the theory of communicative action of this, that point to this area of social life where
through words and actions, we seek to achieve the interests collectives in the
background refer to improving social teaching quality. Thus, in response to the problem
formulated, it was found that the prevalence of administrative and financial framework
of the educational sphere, the lack of training of counselors, distorted communication

transform this body in an empty space of meaning in the school structure.

Keywords: emptying, school board, public sphere, communicative reason,

participation and autonomy.
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INTRODUCAO

O tema em estudo é O esvaziamento do Conselho Escolar enquanto o espaco
publico da Escola Estadual de Ensino Médio Governador Alexandre Zacharias de
Assumpcéo, localizada no bairro do Guama. Aqui esvaziamento significa a perda da
razdo de ser desse espago no momento ndo muito bem valorizado pela comunidade
escolar. Esse espaco publico é um espaco fisico onde, por meio de palavras e acoes,

os individuos devem buscar o bem comum, o interesse coletivo.

Chegamos ao tema através de dois fatos. Primeiro, a experiéncia de ter sido
conselheiro em 2009/2010 nessa instituigdo e, segundo, o curso de formagéo (2011)
para professores da educacdo basica ministrado pelo Projeto Peregrinos da Paz,
coordenado pela professora Dra. Katia Mendonca, durante o qual enfatizou-se que
didlogo e acdo podem se transformar em meios fundamentais para um bom
relacionamento entre as pessoas cuja intencdo de vida boa com os outros e para 0S

outros, em instituicdes justas, torna-se meta.

Estudar e investigar sobre a tematica proposta é importante porque esse
colegiado, com conselheiros capacitados e tempo para sé-los, poderd contribuir para
melhoria do trabalho coletivo da escola. Sendo assim, com nosso estudo, podemos
contribuir para um processo de fortalecimento do conselho desta instituicdo. E
importante esse estudo, uma vez que esse colegiado pode se tornar um elo coesivo que
agrega individuos participativos de um sistema social com o qual eles se identificam e
se sentem obrigados a apoia-lo, especialmente no que diz respeito a normas, valores e
crengas. Segundo alguns estudiosos da tematica, (ALVES, 2010; NASCIMENTO,
2007; ZARGIDSKY, 2006; VEIGA, 2007; ANTUNES, 2002; ABICALIL, 2005), o
Conselho Escolar tem potencial para democratizar o espago publico na instituicdo

escolar, assim como contribuir com a melhoria do processo ensino—aprendizagem.

O que nos interessa nessa pesquisa € identificar os fatores que ocasionam o
esvaziamento do colegiado e observamos que a instituicdo de ensino ndo enfrenta de
fato esse problema. Percebemos que o0 processo de esvaziamento desse colegiado como
espaco publico vem acontecendo porque ele é pensado com base apenas na necessidade

de legitimar decisdes tomadas, ndo havendo consideracéo e interesse a respeito dos



fatores que ocasionam essa situacdo. Partimos da hipdtese que um Conselho Escolar
com atuacdo significativa para a comunidade escolar deve desenvolver interesse em
torno da comunicagdo verbal entre conselheiros reunidos e destes com a escola,
considerando a importancia politica do mesmo para uma relacdo mais efetiva entre a
instituicdo e o governo do Estado e também da sua funcéo pedagogica que vem sendo

deixada de lado por conta do predominio das questdes financeiras.

Esse esvaziamento do colegiado nos motiva a buscar respostas para as
seguintes questfes. Que fatores ocasionam o esvaziamento do Conselho Escolar
enguanto o espaco publico da instituicdo? Como se estabelece e se mantém o didlogo
entre conselheiros reunidos e destes com a comunidade escolar? Os conselheiros tém
consciéncia da forca politica do colegiado? Por que h& predominancia do ambito
financeiro sobre o ambito pedagdgico? O que estd posto e pressuposto nas falas dos

entrevistados (conselheiros e ex-conselheiros) sobre esse colegiado?

Entdo, propomos uma reflexé&o a respeito da perda de sentido, da razéo de ser,
do conselho dessa escola estadual a fim de iniciarmos um debate consequente sobre
fatores que concorrem para tal fato. Nossos argumentos formam-se, sobretudo, a partir,
do conceito de espaco publico tanto em H. Arendt quanto J. Habermas e da teoria
habermasiana do agir comunicativo. Para Arendt, a esfera publica é um espaco fisico
que teria como funcdo principal, por meio de palavras e agdes, orientar a conduta
humana para que a mesma possa atingir os propositos decididos coletivamente.
Habermas também considera o espago publico como espaco fisico no qual os cidadaos
se associam para estabelecer uma comunicacdo politica que, usando argumentos
convincentes, desperte na consciéncia dos participantes a intencdo de agir de modo

responsavel em defesa do bem comum.

Portanto, considerando sobretudo esses dois pensadores, vé-se o Conselho
Escolar como o espacgo publico no interior da escola que precisa ser revitalizado, num
esforgo conjunto pelos agentes sociais comunitérios e pelas autoridades competentes.
Um outro conceito por nds usado é a teoria do agir comunicativo de Habermas que nos
remete a racionalidade comunicativa que significa ndo apenas a aquisi¢do e utilizagdo
de um saber, mas também a disposi¢do de sujeitos aptos ao didlogo e a agdo dos quais

falas e comportamentos estdo abertos a avaliacdo dos outros. Acreditamos que 0
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conselho escolar para um melhor desempenho deveria dar voz e vez a razdo

comunicativa habermasiana.

Nosso Estudo exige uma abordagem descritivo—qualitativa, pois desejamos
conhecer os fatores que mais ocasionam o esvaziamento desse colegiado com base nas
experiéncias de conselheiros e de ex-conselheiros dessa instituicdo. Sera do tipo estudo
de caso de historias das experiéncias de quem é e de quem j& foi conselheiro. Adotamos
certos critérios para recolher nossas informag6es. Para atuais conselheiros, perguntamos
0 que os levou a aceitar o convite para integrar o colegiado? O que mais 0s desmotiva
enquanto conselheiros?; para ex-conselheiros, perguntamos: quais as melhores e as

piores lembrangas da época de conselheiro? Qual sua opinido sobre o atual conselho?

A coleta de dados ocorreu em duas etapas. Na primeira, em junho de 2015,
foram estabelecidos contatos preliminares nos trés turnos da escola para identificar
possiveis informantes. Em agosto a escola estava em reforma. Setembro realizamos
cinco entrevistas semi-estruturadas com conselheiros da instituicdo. Outubro e
novembro participamos como observador do processo dialégico entre os conselheiros
em reunido. Dezembro, quatro entrevistas do mesmo tipo com conselheiros. Ainda no
inicio deste mesmo més, tivemos uma conversa pessoalmente com o atual coordenador
dos conselhos escolares da SEDUC (Secretaria de Estado de Educacdo). Ele marcou
entrevista conosco para inicio de janeiro deste ano, além de nos prometer alguns dados

que enviaria para nosso e-mail, mas até 0 momento nada disso se concretizou.

Na segunda etapa de nosso estudo, analisamos o PPP (Projeto Politico
Pedagdgico) da escola e atas de reunides do colegiado, o Regimento Escolar da
SEDUC. Com relacdo ao PPP, busca-se identificar que objetivos e metas propostos
nesse documento foram alcangados no biénio 2014/2015; com relagéo as atas, procura-
se verificar como estdo registradas as decisdes tomadas e como as mesmas foram
encaminhadas; com relacdo ao Regimento, pretende-se mostrar aquilo que o documento
dispde,mas ndo se concretiza na instituicdo escolar. Nossos informantes foram
codificados para garantir o anonimato. Os consentimentos esclarecidos foram obtidos
verbalmente apoOs explicagdes a respeito dos objetivos do estudo e a finalidade dos
resultados. Ressaltemos aqui as dificuldades apresentadas no decorrer desse trabalho, a
falta de acesso a dados da SEDUC, aos Conselhos Escolares de outras escolas estaduais
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do bairro do Guama4, além disso destacamos aqui também a falta de colaboracdo de

outros participantes do colegiado da escola em questéo.

Nas consideracdes finais apresentam-se algumas dificuldades percebidas que se
tornam obstaculos para a atuacdo de um colegiado mais participativo nos rumos da
comunidade escolar, mas, por outro lado, constatamos que o Conselho tem potencial
para dar apoio as questfes administrativas, financeiras e pedagdgicas da instituicdo de

ensino.

Tendo em vista as respostas para nossas questdes, construiram-se as seguintes:
0 processo comunicativo entre conselheiros reunidos e deles com a comunidade escolar
precisa urgentemente melhorar; os conselheiros, em sua maioria significativa, ignoram a
forca politica desse colegiado; o Conselho tornou-se somente administrador de recursos
financeiros; os conselheiros ndo se encontram capacitados para suas funcGes, assim

como muitos deles ndo tém o tempo necessério para o envolvimento no colegiado.

A problemética investigada perpassa por outras questdes que ultrapassam as
fronteiras socioldgicas e antropoldgicas, pressupondo estudos mais aprofundados a
respeito das possibilidades de resgate desse espa¢o publico escolar, onde a democracia e

a qualidade do servico prestado a comunidade sejam pensadas e praticadas.
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1° CAPITULO

Esfera Publica nas perspectivas de Hannah Arendt (1906-1975) e Jurgen
Habermas (1929)

1.1. Esfera publica na perspectiva arendtiana

Refletindo sobre o proprio contexto totalitarista, Hannah Arendt (1906-1975)
chega a cultura greco-latina na qual encontra, sobretudo na polis grega, pela primeira
vez uma comunidade que descobriu a esséncia e a esfera do &mbito politico, que precisa
de um espaco publico onde se trate do interesse comum. Essa postura concretiza-se
entre cidad&os livres e iguais que por meio de palavras e aces dizem quem sdo e do que
sdo capazes, eis por que para Arendt essa esfera publica tem como funcdo principal
orientar a conduta humana para que a mesma atinja os propositos decididos, sempre
objetivando o interesse coletivo. O que aqui fica pressuposto € que a acdo dos agentes
do espaco pubico ndo estd vinculada prioritariamente aos interesses deles, mas sim a
felicidade de poder participar democraticamente dos rumos que deveriam tomar a

politica de sua comunidade.

Essa acdo participativa no destino da comunidade é também objeto de estudo
de H. Arendt na obra "A condicdo humana", na qual essa pensadora politica busca fazer
um exame do que é genérico e do que é especifico na condicdo dos seres humanos, para
tal objetivo, ela examina trés atividades da vita activa: o labor, o trabalho e a acéo.
Nosso propdsito aqui é nos determos no exame que ela faz sobre acéo, sendo assim néo
nos deteremos nas outras duas atividades, seremos sucintos a respeito das mesmas.
Priorizamos a acdo, visto que ela é essencialmente de cunho politico, por meio das
palavras vivas e das ac¢des vividas pde-se dinamismo na esfera pablica. Aqui enfatiza-se

a acdo porque o falar j& é agir.

No labor, os homens revelam suas necessidades vitais que devem ser
satisfeitas, consumidas por eles para que possam manter suas proprias vidas,
mantenham o processo bioldgico do corpo humano. Diz Arendt, "a condicdo humana do
labor ¢é a prépria vida" (2008, p.15). O labor seria atividade repetitiva, sem fim e sem

COmeco.
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No trabalho, os homens apresentam suas capacidades e criatividades artesanais,
produzem assim um mundo "ndo- natural (artificial)" de coisas. Eis o homo faber,
fabricante de bens e coisas duraveis, de um mundo artificial que nos rodeia. E por esse
motivo que Arendt diz que "A condi¢do humana do trabalho é a mundanidade” (2008,

p.15). O trabalho seria uma atividade com fim e comeco previsiveis.

Os homens revelam-se no discurso e na acao. Esta corresponde, de certa forma,
a pluralidade caracteristica da condi¢cdo de todos os seres humanos, essa pluralidade
significa existir entre seres diferentes. Em outros termos, é o fato de que os homens, e
ndo o Homem, habitam e vivem no mundo terreno. E a pluralidade é "[...] a condicdo
de toda a vida politica” (ARENDT, 2008, p.15). A acéo seria uma atividade interpessoal
e interativa constituindo-se na atividade politica por exceléncia, praticada por palavras e
atos, com comego definido, fim indeterminado e consequéncias imprevisiveis. Assim,
no entender de Arendt, o animal laborans é movido pelas necessidades; o homo faber se
comporta considerando os critérios de instrumentalidade e utilidade, enquanto o0 homem
na perspectiva arendtiana comporta-se conforme "as 'ociosas’ acdes e opinides que
constituem a esfera dos negdcios humanos™ (2008, p. 242). Assim, a acao, do ponto de
vista de H. Arendt, torna-se a fonte do significado da vida humana. Essa a¢do
arendtiana, sob certo aspecto, seria a capacidade de gerar algo novo e pertinente a
coesdo coletiva, necessario a comunidade, a sociedade, ao grupo, sem que para isso se

recorra a quaisquer tipos de violéncia.

Na obra arendtiana em foco, levantam-se reflexdes teoricas sobre determinados
problemas do século passado, mas ndo de forma erudita, e sim de forma empirica,
coisas vividas, sentidas e pensadas, pois, para Arendt, o fundamental é buscar
compreender a complexidade de determinados processos, 0 que se torna atividade
constante, sempre mudando e variando, por meio da qual procuramos nos ajustar ao
real. Destarte, a compreensao cria sentido que finca raizes fortes no processo da vida na
medida em que tentamos, por meio da compreensdo, conciliar-nos com nossas agoes e

paixoes.

Arendt tinha também em seus estudos a intengdo de compreender como se
processaram as origens do regime totalitario, dai suas interpretacdes girarem em torno
dos processos de isolamento e de desenraizamento. Eles seriam a chave para 0 acesso ao

totalitarismo, este enquanto uma nova forma governamental que se fundamenta na
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organizacdo burocratica de massas, no terror (destruidor dos lagos éticos entre as
pessoas) e na ideologia. Com o isolamento, destroi-se a capacidade politica, a faculdade
de agir, assim como também desbaratina-se o conjunto de agentes interessados no bem
comum. Ja o desenraizamento consegue desagregar a vida privada e destruir as

ramificacGes sociais.

Apesar do totalitarismo pressupor o aniquilamento de cidaddos e cidadas
divergentes do regime, a categoria central do pensamento politico arendtiano é a
natalidade, ndo a mortalidade. Essa natalidade indica, sob certo aspecto, uma certa
esperanca em se poder, por meio de palavras e acOes, instituir a tdo desejada vida boa.
Arendt compara isso a um segundo nascimento confirmando e assumindo o fato original
e singular do aparecimento fisico do agente. Sendo assim, no entendimento de Arendt,
quando a parti da agdo politica da-se inicio a algo novo, a preocupacao ndo é mais com
0 eu profundo, mas sim com o mundo. Eis 0 amor mundi que Arendt identificou na
conduta de Rosa Luxemburgo, que ndo suportava a injustica no mundo. Dai ela viver
em espacos publicos debatendo e agindo em prol do bem comum, mas tais espagos sem

liberdade conseguiram maté-Ia.

Para que se concretize e dinamize o espaco publico necessita-se de liberdade
que, para essa pensadora politica, ndo seria aquela moderna e privada da ndo-
intervencdo, mas sim a liberdade publica de participacdo democratica. Contra-
argumentando, ela chama logo a atencdo para o fato de que ndo se pode confundir
liberacdo da necessidade com liberdade que exige espago préprio onde prevalecam,
antes da acdo planejada, palavras vivas e agdes vividas, cuja for¢a nasga dos melhores
argumentos, aqueles que foram considerados mais convincentes pelos debatedores
presentes no espaco. Este é a arena para se travar um bom debate em torno de temas de
interesse plblico, temas publicos. E por essa razdo que para essa pensadora, é demais
importante 0 n6s da acdo conjunta ocorrida, uma vez que dai gera-se um poder,
entendido como recurso nascido da capacidade dos membros de uma comunidade
politica de concordarem com um curso comum da acdo pretendida, nascido de um
consenso legitimo. Nesse processo de geracdo de poder, para Arendt, a palavra nédo é
somente comunicativa, mas também reveladora quando detecta a origem de estruturas
opressoras aproximando-se do seio social ou comunitario, além de a mesma apontar

para a possibilidade de ser cassada por esses contextos totalitarios.
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No entender de Arendt, essa revelacdo recupera a palavra viva e a acao vivida
que sdo possiveis de surgir dentro de situacdes especificas que ndo ficaram limitadas a
polis grega, mas manifestaram-se também nos soviets, nas comunas, sobretudo a de
Paris, nos conselhos. Assim como palavra também € acdo, Arendt, na obra A condicao
humana, procura compreender o pathos e o significado da acdo. Para ela, palavras,
acOes e liberdade ndo sdo coisas dadas, por isso para que acontecam, ou melhor
materializem-se, necessitam da construgdo e da manutencéo do espaco publico. A fim
de instituir e manter essa esfera publica, deve existir uma tendéncia a liberdade e a
coragem, sem as quais nao se consegue fazer democracia. Sdo cidaddos livres e iguais
procurando o bem comum de toda uma sociedade, fazendo as suas historias de vida e
social. E isso leva Arendt dizer que "a agdo, na medida em que se empenha em fundar e
preservar corpos politicos, cria a condi¢cdo para a lembranca, ou seja, para a histéria"
(2008, p.17).

Em sua concepcdo da politica, Arendt retorna ao pensamento grego de acordo
com o qual a vida publica e a vida privada seriam diferentes e opostas a capacidade de
organizacdo politica. Ai o cidaddo toma consciéncia de que para além de sua vida
privada, ha o seu bios politikos, uma espécie de segunda vida. Sua existéncia é de duas
ordens: uma individual (pessoal, privada) e outra social. Na esteira de Aristoteles (384
a.C. - 322 a.C.), H. Arendt continuou aceitando o argumento aristotélico segundo o qual
dentre as atividades humanas, apenas duas eram tidas como politicas, constituindo o que
aquele filésofo grego chamava de bios politikos: a acdo (praxis) e o discurso (lexis). E
desse encontro entre fala e acdo que surge a esfera dos negocios envolvendo os seres
humanos, o que fica de fora serd aquilo que seja apenas necessario ou Util, proprio da

vida privada.

Para Arendt, o discurso e a acao Sdo coevos e coiguais, ttm a mesma categoria
e sdo da mesma espécie, por isso significa ndo sO que todas as acgOes politicas séo
realmente acdo, mas também mais fundamentalmente, "que o ato de encontrar as
palavras adequadas no momento certo, independentemente da informagdo ou
comunicagdo que transmitem, constitui uma acao" (2008, p. 35). Com relacdo a essas
duas capacidades humanas, Arendt cré que elas precederam a polis grega, estiveram
presentes no pensamento pré-socratico. Ela ilustra seu argumento dizendo que isso fica
evidente com os grandes feitos de Aquiles (personagem principal e maior guerreiro

da lliada, de Homero) que se destacava ndo sé por ser o autor de acGes heroicas, mas
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também por ser um pronunciador de grandes palavras. Na compreensdo de Arendt, foi
na experiéncia da polis que acdo e palavra separaram-se, tornando-se cada vez mais
independentes. Passou-se, a partir desse momento, a se dar mais énfase ao discurso do
que a acdo. O discurso tornou-se meio de persuasdo na polis, por ele, o ser politico toma
consciéncia de que tudo deveria ser decidido mediante palavras e persuasdo, e nao por
meio da violéncia e da forca. Os antigos gregos consideravam modos de ser pré-
politicos ordenar, impor, ao invés de persuadir, convencer, ou forcar alguém a fazer
algo recorrendo a violéncia. Essa pensadora politica acreditava ser importante refletir
sobre as experiéncias politicas da cultura classica, sobretudo da grega, que traz a
memoria essas vivéncias tidas por uma comunidade que primeiramente descobriu a
esséncia e a esfera do politico. Dai perceber-se que a concep¢do de espago publico em
Arendt teve sua origem nessas analises da polis grega e, em menos intensidade, da res
publica romana, experiéncias politicas das quais emergiu a politica ocidental. O que
pressupde a existéncia de um mundo comum a todos aqueles que participam dos debates
a respeito da preservacdo e manutencdo de um espaco publico atuante no campo
politico. Assim, o agir deve ser sempre atividade conjunta, interativa, baseada na
pluralidade humana e, sendo assim, a esfera pablica seria esse mundo de aparéncia
comum aos homens, com o carater episttmico de ser a base da prépria percep¢do
humana da realidade, da polis. Esta ¢, a0 mesmo tempo, um espaco ndo s6 de
cooperagdo genuina e acdo conjunta, mas também € o espaco das disputas de prestigio

entre os cidadaos.

E esse espaco publico, em Arendt, € o espaco fisico onde 0os homens se relinem
a fim de tratar do interesse coletivo, dos cidaddos da polis, por meio de palavras e acoes.
Dai se originaria o poder politico desses cidaddos, que prometiam ficar unidos em
funcdo dos propdsitos coletivos e estabeleciam contratos mutuos. O locus de um poder
dialégico, comunicativo, encontra-se na polis, onde seria garantido pelo poder néo-
coercitivo, assentado na coincidéncia entre as palavras e as a¢cdes na acao criativa e no
discurso sincero, significativo e revelador das identidades. Essa polis grega era, de certa
forma, o espago interpessoal que resulta de um entrosamento consentido de vontades,
palavras e acdes. Nele, podem manifestar-se a liberdade e a igualdade de participagdo
politica (isonomia) possibilitando a convivéncia pacifica de diferentes pontos de vista
(pluralidade) mediante uma conversagdo persuasiva continua. Nessa esfera publica, sdo

os melhores argumentos que devem prevalecer e ndo a lei violenta do mais forte, pois,
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segundo Arendt, violéncia e poder politico sdo inconciliaveis. Ela destréi o poder
politico que so existe enquanto os cidad&dos estdo reunidos deliberando. Apos a reunido,
esse poder desaparece. Ele ¢ mais um estar entre do que um estar no comando. E esse
poder que sustenta a esfera publica, efetivando-se no momento em que a acdo nao

violenta corresponde ao discurso sincero e revelador das intenc¢des individuais.

Dessa forma, percebe-se que o conceito de poder em Arendt diverge do que
vem do pensamento tradicional fundamentado na coercdo, j& que para essa autora esse
conceito aponta para um agir em conjunto de individuos na esfera publica onde
considera-se 0 bem comum. Ela encontra uma aproximacao entre a concep¢do grega de
poder e lei e a concepcdo de poder e lei para 0s romanos: ndo era uma relacdo mando-
obediéncia, e que ndo identificava poder com o dominio, assim fora na polis grega e
civita romana. Era muito mais uma acdo conjunta de pares deliberando pelo interesse
comum, dai coordenando o fluxo das a¢des politicas. Nesta concepc¢éo, o espaco publico
sustenta-se através de consentimentos obtidos pelo convencimento mdtuo. Sua
preservacdo deve-se também a intengdo de neutralizar os enormes riscos da acéo e de
perdoar e ser perdoado quando a mesma ndo levar aos fins pretendidos, e de fazer

promessas publicas e cumpri-las.

A politica precisa de sinceridade, ja que ela esta fundamentada na pluralidade
humana, convivéncia entre diferente, por isso que Arendt acredita que num ambito
publico deve prevalecer a opinido publica sincera o que vai de encontro a busca da
verdade filoséfica, uma vez que a esfera publica politica ndo busca o conhecimento, a
verdade, mas nela fazem-se julgamentos e tomam-se decisfes, apds trocas de opinides
abordando a vida publica, 0 mundo comum. E em torno desse argumento que Arendt
rechaca a desvalorizagdo da opinido (doxa) publica encabecada pelos filosofos gregos
antigos, principalmente Parménides (530 a.C. — 460 a.C.) e Platdo (428/427 a.C. -
348/347 a.C.). Estes acreditavam que essa opinido "desfilosofada™ construida no espacgo
publico dava margem a engano, ilusdo, pois s6 os filosofos estariam mentalmente
aparelhados para conceber ideias que poderiam ser transformadas em padrbes de
conduta moral e politica. Nessa perspectiva, a fonte do poder politico ndo é mais
atribuicdo da reunido de cidaddos na polis, mas sim da razdo filos6fica que seria a Unica
autoridade capaz de criar normas sociais. No entender de Arendt, Platdo pensava assim

porque estaria ressentido com a opinido pablica que condenara Sécrates (469 a.C. — 399
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a.C.) a morte, € aqui que comeca, segundo ela, a degradacdo da politica a partir da

filosofia, fato esse que se perpetuou no pensamento ocidental.

A corajosa democrata Hannah Arendt se op0e a essa concepcao platonica de
opinido, por isso que ela procura fazer o resgate de outro significado da palavra grega
doxa: a gloria e a fama. Dai que esse espaco é também da aparéncia e da revelacao dos
agentes, o que o torna bastante diferente da vida privada onde ndo se permite qualquer
doxa (opinido). Assim sendo, podemos dizer que Arendt ndo aceita a desvalorizagédo
platbnica da aparéncia da realidade sensivel por causa do mundo inteligivel das ideias
absolutas, moradia da verdade filosofica. Por ser representativo, 0 pensamento politico
pode levar em conta as diferentes perspectivas do mundo comum em busca de um
consenso, 0 que reafirma a sua nog¢do de poder politico como comunicativo,
fundamentado na habilidade de um convencimento mdtuo numa conversa livre entre
iguais. Essa esfera publica, conforme Arendt, tem capacidade de conceder um sentido a
vidas de cidaddos e cidadas, dignificando-as, fato esse que ndo poderia ser feito pelas

atividades privadas e econdmicas.

Todavia, essa argumentacdo arendtiana € criticada, porque ela desvincula do
campo politico as questdes socioeconbmicas, esquecendo-se da licdo aristotélica,
segundo a qual é no dominio politico que ocorre a acdo conjunta cujo prop6sito maior
seria a obtencdo de um bem comum fundamentado na justica. Critica-se também essa
concepcao politica, por ela ser elitista, pois s entravam na esfera publica aqueles
individuos economicamente ativos, deixando de fora mulheres, escravos e estrangeiros.
Ressalte-se aqui que Arendt ndo toma a polis grega e a civitas romana como fonte de
normas a serem atualizadas, mas sim como um interessante contraponto para uma

reflexdo politica num contexto totalitarista.

Segundo ela, Roma antiga foi 0 apogeu da politica e 0s romanos, diferentes dos
gregos, nunca sacrificaram a esfera privada, pois eles tinham muita consciéncia da
importancia de ambas coexistirem. Ela diz que com a destruicdo do império romano,
inicia-se o declinio da politica no Ocidente. E quando, na sequéncia, o cristianismo
acelera a desvalorizagdo da politica iniciada com a doutrina platénica das ideias. Apds a
queda romana, a igreja catolica, a partir do século V depois de Cristo, integra 0 espago

politico ao espaco eclesiastico-publico, adotando a diferenciagdo romana entre

autoridade e poder. Ao clero, a autoridade e para nobreza, o poder. Agindo assim, a
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esséncia da politica, a liberdade, torna-se instrumento institucionalizado pela igreja. E
tal liberdade deve ser entendida como sendo a confirmacdo da espontaneidade e da

presenca Unica de cada individuo humano no mundo, por meio da ag&o e do discurso.

Esse declinio da esfera publica acentua-se, conforme Arendt, no decorrer da
modernidade, uma vez que esse espaco publico passou a ser tomado pelos interesses de
alguns cidad&os vinculados as atividades econémicas que se originam da esfera privada
e, assim, assumiram a aparéncia de esfera publica sobre a forma de sociedade. N&o
esquecamos que é na era moderna que ocorre a ascensdo das ciéncias naturais, o que
contribui, de certa forma, para a perda da influéncia medieval de confianca na vida
imortal e a indiferenca perante a questdo da imortalidade (a fama imortal da Grécia
antiga e a imortalidade da alma medieval). Deixa-se de lado a fé, adota-se a duvida
cartesiana que contribui para a moderna perda da fé. Nesse momento, além da verdade
filoséfica e da revelacéo religiosa, houve a constatacdo de que as coisas ndo sdo o que
parecem ser, como, por exemplo, o geocentrismo desbancado pelo heliocentrismo.
Disso origina-se uma sequéncia secular que desacredita na existéncia de um mundo
transcendental, fato esse que leva Arendt a acreditar que a esfera publica desaparecera
na modernidade por conta desse desencanto do mundo. Nesse periodo moderno, o vicio
privado da vaidade sobrepuja a busca da fama imortal dos cidaddos antigos, visto que 0s
modernos buscam a admiracao e o status advindos de suas recompensas monetarias que
se vinculam as necessidades fateis que, certamente, ndo podem ser compartilhadas com

0s outros, e é incapaz, por isso, de estabelecer a base de um mundo comum.

Comparando-se 0 senso comum antigo, percep¢do que se obtém pela
convivéncia da pluralidade de opinides no espaco publico, com senso comum moderno,
podemos dizer que se processou seu declinio, uma vez que essa esfera publica deixa de
ser um mundo comum, 0 espago da intersubjetividade humana que € a base da
percepcao da realidade, para se transformar em um recurso a servico das subjetividades
individuais e isoladas no processo de producdo cuja consequéncia mais grave seria o
isolamento dos individuos ocorrido na modernidade, pois eles estavam voltados agora
sO para dentro de si, tinham interesses na progressdo material da vida. Para Arendt, esse
obscurecimento do espaco publico neutralizou esse mundo comum que, segundo ela,
seria uma compreensdo mutua, uma percepcdo nascida de didlogos sinceros e

reveladores das individualidades entre pessoas portadoras de distintos pontos de vista.
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Além desses fatores, ha um outro que contribuiu profundamente para o declinio
da esfera publica: a ascensdo da esfera social. Transforma-se a esfera publica em
mercado de trocas, local onde fabricantes (homo faber) de coisas exibem seus produtos,
0 que faz deles homens de negocios, mercadores. Mas, esse mercado de trocas, principal
esfera publica da sociedade comercial, deixa de ser uma esfera politica, transformando-
se em um espaco em que os produtos artesanais tornam-se mercadorias agregadas ao
valor de troca. Essa sociedade passa a ser a sociedade de produtores na qual a troca de
produtos torna-se a principal atividade politica e, dessa forma, no espaco publico do
mercado de trocas, ndo sdo pessoas interagindo em funcdo de um bem comum, mas sim
negociantes avidos por lucros em busca do mais vantajoso para si. A consequéncia
desse comportamento acumulativo compulsivo é a transformacao do poder da acédo e do
discurso em soma dos poderes de troca, apartam-se, desse jeito, a politica da liberdade
por aquela procurada, desvalorizando a dignidade humana daqueles que ndo sao
negociantes. Essa separacdo €, no entender de Arendt, bastante contraditoria, ja que a
politica deveria procurar beneficiar um maior nimero de pessoas possivel e dar a elas
liberdade para construir, com seus pares, uma vontade publica legitima, pois nasceria

de um consenso comunicativamente encontrado.

Na concepc¢do de Arendt, na modernidade ocorreu uma inversao na hierarquia
da vita activa: glorificou-se, nesse periodo, o trabalho, sendo Karl Marx (1818 - 1883)
um dos pioneiros desse fato, e que chegou até a afirmar que a diferenca entre os homens
e 0s outros animais € que os primeiros trabalham e ndo porque pensam. Isso significa
dizer ndo é a liberdade, mas a compulsividade que faz 0 homem, o que teria levado
Marx, segundo Arendt, a conclusdo errada de que a parteira da historia € a violéncia e a
luta de classes seu motor, negando, portanto, a pressuposta busca da liberdade contida
na capacidade dos seres humanos de conversar, dialogar, reduzindo assim, os conteddos
conversados a uma simples ideologia. No inicio da modernidade, 0 homo economicus
se sobrepBe ao zoon politikon, é quando a sociedade passa a ser constituida pela
elevacdo dos negdcios econdmicos do lar doméstico (oikia) a um nivel da esfera
publica. Em outros termos, ganharam em importancia puablica as questbes de
subsisténcia. O reino das necessidades mudou dos lares para o espagco publico, isso
desfigura essa esfera, ja que agora dava-se valor ao progresso material de individuos
privados, que apresentam uma base econémica, 0 que pressupde que na era moderna, o

homem politico, que fala e age, foi banido do espaco publico. E 0 momento de
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substituicdo da acdo pela fabricacdo e, a0 mesmo tempo, degradacdo da politica
enquanto meio de se atingir um fim previsto. Sai a agdo e entram 0s comportamentos
passivel e consumista, e o conformismo politico dos individuos que perdem seus tracos
de cidad&os e assumem o destino de consumidores. E dessa forma que a politica passa a
ser subordinada as necessidades dos negociantes, e ndo mais a busca da liberdade
coletiva. Esses fatores levaram Arendt a ter uma concepcdo depurada de politica, por
isso ela diz ser indtil e perigosa a invaséo de interesses econémicos no ambito politico,
apesar de a mesma nao dizer como se faria essa depuracéo. Essa sua concepgdo a faz
argumentar que a politica ndo esta preocupada em libertar a sociedade da pobreza, mas
sim de liberta-la de um poder totalmente opressor da vida individual e social de cada
cidadéo e cidada.

Nessa concepcdo de esfera publica imaculada socioeconomicamente, Arendt
acaba confrontando a politica partidaria e os conselhos surgidos na esteira da Revolugédo
Francesa (1789-1799). Para ela, os conselhos podem ser considerados a alternativa mais
eficiente para viabilizar a participacdo dos cidaddos na esfera politica do que os partidos
politicos. Foi por isso que esses dois sistemas opuseram-se no decorrer das revolucdes
do século passado. Os partidos revolucionarios buscaram ter o controle sobre os
conselhos, porque para aqueles o objetivo agora seria 0 bem-estar socioeconémico do
povo, era 0 momento de uma boa administracdo e ndo mais de uma acdo politica
revolucionaria (CARDOSO JR., 2007, p. 75).

Essa situagdo estagnante fez com que Arendt refletisse criticamente sobre o
fazer politico e dai nos lembrar da necessidade de resgatar, a partir de suas
manifestacBes histéricas mais significativas, a dignidade prépria da politica.
Especificamente, ela aborda os casos das cidades-estados e dos conselhos
revolucionarios da era moderna. Alem disso, essa pensadora procura identificar os
fendmenos histdricos (fascismo italiano, comunismo stalinista e nazismo) que acabam
levando perigo para a politica na modernidade, mediante a reducdo da esfera publica
aquilo que é estatal; todavia, ela ndo aponta os meios mais adequados para a protecdo da

esfera publica dessas ameacas.

Um outro ponto tratado por Arendt é o perigo advindo da relagdo entre
economia e Estado, dizendo que na era moderna, o labor, atividade responsavel pela

sobrevivéncia bioldgica do corpo, tornou-se publico. E o homo faber é transformado
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num animal laborans, que ficou limitado as atividades do proprio sustento biologico,
satisfazer necessidades € a ordem, dando origem aquilo que ela chama de sociedade dos
operéarios, onde a politica subsumiu na economia, que ganhou guarida no seio do
Estado, o que proporcionou, no inicio do século passado, o surgimento da sociedade do
consumo, um mundo tecnolégico que ndo cré em sua imortalidade, cuja contrapartida
seria a sociedade de massas, uma sociedade de homens atomizados e supérfluos, e da
decadéncia da esfera publica-politica.

Politica, para Arendt, é fruto da acdo conjunta, que exige a estruturacdo de um
espaco onde a liberdade de escolher como se quer ser e viver possa concretizar-se, eis
aqui a importancia da esfera publica. No entanto, na sociedade consumista e
competitiva, pensava-se que participar da esfera publica seria perda de tempo (dissera
B. Franklin: tempo é dinheiro) e energia. N80 nos esquecamos que essa mesma
sociedade de massa e consumista é a mesma sociedade burguesa que instrumentalizou a
violéncia estatal para seus propdsitos imperialistas, ja que essa classe social, segundo
Arendt, sempre viu os 6rgaos publicos oficiais do poder como se 0s mesmos fossem
dirigidos segundo os interesses de tal classe abastada. Enfim, Arendt vé o declinio
contemporaneo da esfera publica como resultado da reduzida possibilidade de acédo

politica no contexto de uma sociedade de massas.

Ainda acreditando na forca do espaco publico, Arendt diz que o espaco fisico
de reunido dos cidaddos e das cidadds é potencialmente um espaco publico que so se
transforma em esfera politica quando se constitui um espaco definido e duradouro para
a comunicacdo e a agdo conjunta em torno dos interesses da coletividade. E nesse
espaco politizado que os melhores argumentos surgem para legitimar as decises
tomadas, por isso, a arte de persuadir € 0 meio por exceléncia da agdo politica, que é
geradora de um poder comunicativo e plural, consequéncia da reunido dos participantes

desse espaco. Esse poder é cooperativo, mas ndo impositivo.

Para Arendt, na republica sempre havera a possibilidade de se levar outra vez
dignidade a politica, resgatando-se o espaco publico. E essa atitude exige um espirito
participativo e indignado nesse contexto de privatizagdes impulsionadas pela ideologia
neoliberal, que atinge setores vitais da vida social, educagdo, saude, seguranca,
saneamento, etc. Na atual conjuntura, esse resgate da esfera publica deve ocorrer o

quanto antes, uma vez que hoje, e sempre conforme Arendt, a mentira impregnou-se na
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politica partidaria, sobretudo. Diz ela "a veracidade nunca esteve entre as virtudes
politicas, e mentiras sempre foram encaradas como instrumentos justificveis nesse
assunto” (2013, p.15). Segundo essa pensadora, quem for se deter sobre esse fato ficara
surpreso pela pouca atencéo dada a mentira em nossa tradicdo politica e filosofica, para
ela, mais facilmente a razdo aceita 0 embuste por este ser, de certa forma, mais claro
que a propria realidade, e isso d& uma vantagem ao mentiroso, quando ele sabe
antecipadamente o que a plateia deseja ou espera ouvir. Torna-se mais facil quando o

mentiroso tem bem clara a ideia da verdade que ele pretende encobrir.

1.2. Esfera publica na perspectiva habermasiana

Doravante, trataremos da concepcdo de esfera publica em J. Habermas, que se

encontra em sua obra de 1962 "Mudanca estrutural da esfera publica — investigagdes

sobre uma categoria da sociedade burguesa". Desta categoria ele apresenta sua historia,
suas condi¢Oes sociais, suas fungdes politicas, seus ideais normativos e 0S processos
internos de seu funcionamento. A fim de concretizar isso, 0 método de investigacao
entrelaca a economia, a cultura e a politica para poder explicitar a dindmica da esfera
publica como categoria central para se entender a propria formacdo das sociedades
modernas. E o resultado é uma teoria critica da sociedade que aponta para os potenciais

e os limites da moderna forma de vida democratica.

Conduzido pela ideia kantiana do uso publico da razéo, isto €, pessoas privadas
discutindo mediante raz6es uma variedade de tematicas de interesse publico e questdes
intimas subjetivas, Habermas investiga as condi¢fes historicas, sociais, institucionais e
as funcdes criticas (cultural e politica) assumidas pela esfera da comunicacdo e

discussdo publica entre cidaddos e cidadas que se entendem como sendo livres e iguais.

Assim como H. Arendt, Habermas também inicia sua investigagdo com a
reconstrucdo historica de diferentes tipos de esfera publica, considerando somente 0s
contextos inglés, francés e aleméo. Antes, fagamos uma interlocucéo entre a concepgéo
arendtiana de esfera publica e a concepg¢do habermasiana da mesma, locus de politica.
Arendt concebe a politica pura livre de questdes socioecondmicas, Habermas encontra
paradoxo nisso, pois, segundo ele, tal concepcdo somente foca na gestacdo e

legitimacgdo do poder, esquecendo-se de tematizar a respeito do exercicio e preservacao
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desse mesmo poder, “traduziveis em instituicdes duradouras que possam servir como
correia de transmissdo da acdo politica contemporanea em governabilidade, sem se
degenerar em mera administragédo” (CARDOSO JR., 2007, p.76).

Essa depuracgdo politica é criticada por Habermas, apesar de ele concordar com
Arendt em relacdo ao fato de que uma superacao técnico-econémica da pobreza nédo
significa que a liberdade publica esteja garantida, em termos préatico-politicos; para esse
pensador social, Arendt foi vitima de uma concepcdo politica impraticavel nas
condi¢cBes modernas, pois, para ela as questdes sociais que invadem a esfera publica
transformam o governo numa administracdo burocratizada e andnima. No entender de
Habermas, essa postura de Arendt frustra as tentativas de se fundar, por meio de
palavras e acdes, um espaco politico ativo e democratico. Essa concepg¢do arendtiana
depurada de questdes socioecondmicas, para Habermas, ndo se aplica a nenhuma

sociedade moderna.

Habermas aponta algumas caracteristicas presentes no conceito de esfera
publica em H. Arendt. Esse espaco ndo é do Estado, é livre, estd sujeito as luzes da
publicidade. Além de ser também o0 espaco para a acao conjunta muito bem estruturada,
tornando-se um mundo comum do qual os cidaddos e as cidadds participam sob a égide
dos valores civicos e, desse jeito, possam atingir uma realizacdo individual no coletivo

que transcenda a mera satisfacdo consumista.

Comentando o conceito de poder em Arendt, Habermas ndo concorda com seu
argumento segundo o qual o governo instrumentaliza a politica por conta da expansédo
econdmica e, por isso, ela veria como patoldgico e destrutivo, o fato de que com o modo
de producdo da sociedade capitalista se produz uma relacdo caracteristicamente nova e

complementar entre o Estado e a economia.

A obra habermasiana ja mencionada inicia-se com a distingdo mais ou menos
estanque entre o publico e o privado na Grécia antiga, depois passa pela gradativa
dissolugdo dessa diferenca na Idade Média, chega depois ao surgimento de uma esfera
publica representativa nas cortes e palacios, e, enfim, encontra as novas configuracoes e
mediacgdes entre o publico e o privado de uma esfera pablica e burguesa da sociedade
moderna, e, também, suas transformacGes posteriores nas democracias de massa do

Estado do bem-estar social.

25



Nas cidades-estados, havia uma divisdo bem definida entre o &mbito privado da
oikos, da economia doméstica destinada a satisfacdo das necessidades, e a esfera publica
da polis, espaco de interacdo verbal e atitudinal a fim de se tratar do bem comum. Essa
esfera publica dos cidaddos tinha como base social a autonomia e a independéncia
privada de cada senhor da oikos. Essa concepgdo classica da vida publica acaba dando
passagem ao nucleo histdrico conceitual da ideia de democracia. Habermas ao analisar a
esfera publica burguesa, percebe que, diferentemente da Grécia antiga, a liberdade ndo é
atributo exclusivo da vida publica. A esfera privada acaba se tornando o locus da

felicidade que procura se contrapor ao ambito publico da autoridade e da dominacéo.

No periodo medieval, da-se a construcdo de uma esfera publica representativa
que € fundamental para se entender a nova configuracdo da esfera pablica na sociedade
burguesa. Estruturou-se essa esfera de forma que houvesse a representagdo do status
atribuido as autoridades que protagonizavam os rituais e 0s cerimoniais festivos frente a
um publico espectador passivo. Essa esfera publica representativa atingiu seu apogeu na
vida cortesd dos séculos XV e XVI; contudo, gradualmente a aristocracia foi se
adequando a uma forma de sociabilidade que produziu uma configuracdo especifica de
esfera publica no contexto da nascente economia comercial capitalista e da constituicdo
de estruturas juridico-institucionais e impessoais do poder politico estatal circunscritas
em um territério nacional especifico. Ao contrario da concepcdo antiga de publico, a
esfera publica moderna se articula na oposicdo entre Estado e sociedade, mas, essa
oposicdo ndo € simplista, porque se trata de um processo complexo de diferenciacdo e

de mediacdo que decorre de um dindmica interna do social.

O desenvolvimento da economia mercantilista criou condigbes que
possibilitaram um controle privado sobre a reproducdo social em geral, e que também
gerou uma diferenciag@o na propria esfera privada que faz surgir uma dimensdo da vida
privada (da familia, da subjetividade e da intimidade) que recusa em seu interior a
I6gica privada da economia de mercado. Outro efeito desse desenvolvimento € o
aparecimento das burocracias estatais resultantes na consolidagcdo de uma nova esfera,
de uma autoridade publica impessoal. Surge uma concepg¢éo de publico relacionada, a
principio, com o Estado. No entanto, em seguida, foi aparecendo uma outra concepcao
de publico formada por todas as pessoas (cidaddos e agentes estatais) interessadas em

debater os assuntos relacionados aos interesses gerais da sociedade de modo que entre 0
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dominio da autoridade publica (ou Estado) e o dominio privado da sociedade civil e da

familia, surgiu a esfera publica burguesa.

Essa esfera aburguesada era formada por um publico de pessoas privadas que
se reuniam a fim de discutir entre si e mediante razdes um amplo leque de questdes da
vida privada, da administracdo publica e da regulacdo das atividades da sociedade.
Nesse primeiro momento, a esfera pablica burguesa ndo quer conquistar o poder estatal,
mas sim proceder uma racionalizacdo do poder politico, visando, desse modo, novas
bases de legitimacdo para sua origem e seu exercicio. Esse pensador discorre sobre o
tipo ideal da esfera publica burguesa a partir do contexto histérico do desenvolvimento,
como ja dissemos, inglés, francés e alemdo. Habermas identifica em sua investigacdo
sobre a esfera publica burguesa na Alemanha que até o fim do século XVIII, havia
surgido uma esfera publica pequena que debatia de maneira critica. E esta seria
construida, principalmente, de citadinos e burgueses que eram um publico leitor ndo s6
da tradicdo, mas que também tinha por habito ler o fluxo das novas publicacGes. Foi
assim que surgiu, "[...] como que a partir do bojo da esfera privada, uma rede
relativamente densa de comunicag&o publica” (2014, p.38).

A partir dai, deu-se o crescimento rapido e inédito no nimero de leitores que
sdo agraciados por uma intensa e consideravel producdo de livros, revistas e jornais,
surgindo, dessa maneira, muitas editoras, livrarias, bibliotecas publicas, salas de

leituras, escritores. Segundo Habermas,

as sociedades para o Esclarecimento, os cenéaculos destinados a formagdo cultural, as lojas magdnicas
secretas e as ordens dos Illuminati eram associagdes que se constituiam pelas decisGes livres, isto é,
privadas de seus membros fundadores, compunham-se de voluntérios e adotavam formas igualitarias, etc.
Nessas sociedades, por certo constituidas ainda exclusivamente por burgueses, comegavam a ser

ensaiadas as normas de igualdade politica da sociedade vindoura (2014, p. 39).

E por isso que para Habermas, a autocompreensdo normativa das democracias
de massas do Estado do bem-estar social somente pode se ver como uma continuidade
dos principios do Estado de direito liberal se assumir o imperativo normativo. Diz
Habermas, nesse caso, porém, € preciso mostrar como deveria ser possivel, em nosso

tipo de sociedade, que "o publico, mediatizado pelas organizagGes"”, possa colocar em

27



movimentacdo, por meio delas mesmas, "um processo critico de comunicacao publica”
(2014, p.64). Sendo assim, Habermas propde a teoria do agir comunicativo a fim de que
esta explicite "um potencial da razdo inscrito na propria praxis comunicativa cotidiana"
(2014, p.66). Uma mudanca democratica radical hoje deve contar com o novo equilibrio
entre os poderes da integracdo social de tal forma que "a forca produtiva da
comunicagdo”, forca essa manifestada na solidariedade, consiga se impor contra "0s
poderes dos dois outros recursos controladores, o dinheiro e o poder administrativo, e
assim fazer valer as demandas do mundo da vida, orientadas para o valor de uso"
(2014, p.68-69). Isso tudo fundamentado em uma vontade geral constituida em
argumentos racionais e ndo no "consenso dos coragfes" de Jean Jacques Rousseau
(1712-1778), o que leva Habermas a dizer que a moral rousseauniana, exigida dos
cidaddos e situada nos motivos e virtudes individuais, "deve estar ancorada no proprio
processo de comunicacdo publica” (2014, p.70). E assim que, segundo Habermas,
transporta-se a decisdo da moral individual do cidad&o para "aqueles procedimentos de
formacdo democréatica da opinido publica e da vontade, que devem fundamentar a

suposicao que resultados racionais sdo possiveis"” (2014, p.71).

Para esse pensador social ainda participativo nos debates atuais, o conceito de
esfera pablica politica é de fundamental importancia para que se possa instituir uma
teoria da democracia cuja caracteristica primeira seria a normatividade. E preciso
aproveitar a forca produtiva da comunicacdo, pois a partir dela seria possivel mostrar
que as questdes sociais com potenciais para conflitos apresentam possibilidade de serem
reguladas de forma racional, ou seja, de acordo com o interesse comum dos concernidos
envolvidos no processo interativo. E importante ter em mente também que a arte de
argumentar é a base apropriada para que se possa trabalhar na construcdo de uma
formacédo racional da vontade. Caso contrario, no entender de Habermas, permanece
prevalecendo o modelo liberal que acredita ser o equilibrio de interesses opostos
irreconciliaveis, ndo podendo ser mais do que a simples consequéncia de uma luta

conduzida de forma estratégica.

No dizer de Habermas, nas Ultimas décadas, alguns pensadores "introduziram
argumentos sobre como as questfes praticas politicas, na medida que sdo de natureza
moral, podem ser decididas de maneira racional" (2014, p.73). Esse propdsito conduz
Habermas & ética do discurso para definir "a argumentacdo como o procedimento

adequado para solucéo de questdes pratico-morais” (2014, p.73).
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O principio ético inerente a discursividade publica estd fazendo, sobretudo,
referéncia ao resgate discursivo de pretensdes de validade normativa. Em outros termos,
podemos dizer que se deve vincular a validade de normas a possibilidade de um
consentimento fundamentado de todos os possiveis concernidos, desde que estes
possam assumir o papel de participantes, livres e iguais , na argumentacdo. Aqui deve-
se considerar que "o autoentendimento ético-politico sobre como nés, na condicéo de
membros de uma determinada coletividade queremos viver, deve a0 menos estar de
acordo com as normas morais. As negociacoes tém de se apoiar na troca de argumentos™
(HABERMAS, 2014, p.74).

No entendimento de Habermas, os discursos apresentam a possibilidade de
produzir um poder comunicativo que ndo tem condi¢des de substituir o poder
administrativo, contudo pode influencid-lo. Mas Habermas também tem consciéncia que
essa comunicacdo pode falhar com relacdo a seus propdsitos. E a tal influéncia limita-se
a dar ou retirar legitimidade da acdo estatal. Esse poder comunicativo, segundo

Habermas, tem a capacidade de sitiar o poder proprio das burocracias publicas.

Em sua descricdo de esfera publica politica, Habermas aponta dois processos
que se entrelagam. De um lado, a legitimidade do poder enquanto criacdo comunicativa;
do outro, a comunicacdo midiatica que é manipuladora e cujo objetivo primeiro é levar
as massas consumidoras a uma lealdade, a desinformacédo e ao conformismo perante 0s
imperativos sisttmicos. No fundo, esse pensador acredita que os cidaddos devem se
associar a fim de formarem contextos que sejam de fato adequados para que se processe
uma comunicacdo politica que, usando argumentos convincentes, desperte na
consciéncia dos participantes a intencéo de "agir de modo responsavel™ (2014, p.83). Na
concepgdo habermasiana, a politica "é responsavel pela orientacdo do bem comum™
(2012, p.109). Nesse pensador, encontra-se um apelo para que se resgate neste contexto

um conceito de esfera publica politicamente ativa.

Ressalte-se aqui que Habermas ndo pretende simplesmente restabelecer o
principio critico da esfera liberal burguesa, j& que sua intencdo é refletir,
principalmente, sobre a natureza da deliberagdo publica e do exercicio da cidadania em
um processo politico democratico no contexto de esferas publicas dominadas pelos
meios de comunicacdo de massas, por técnicas refinadissimas de marketing politico, por

sistemas politicos presos nas rotinas de partidos burocratizados, pela profissionalizagdo
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da politica e, sobretudo, pela colonizacdo da vida publica pelo poder econdmico das
grandes organizacdes. Para esse pensador social, a esfera publica traz consigo
possibilidades de democratizacdo dos regimes politicos contemporaneos. Enfim, ele
mostra a importancia desse conceito de esfera publica para elaboracdo de uma teoria
critica da democracia num quadro teérico mais amplo onde as teorias habermasianas da
acdo comunicativa e da modernidade assumem papeis importantes. Destaque-se também
aqui que Habermas tem uma concepcéo deliberativa de democracia em que ele enfatiza
a pratica da razdo comunicativa, dialogos que levem a um entendimento de
circunstancias adversas que impossibilitam a concretizacdo das acGes planejadas para
determinados contextos. Nessa concep¢do habermasiana, o poder comunicativo da
coletividade estd fundamentado tanto numa argumentacéo puablica e livre entre iguais

quanto na legitimidade da decisdo.

1.3. A defesa habermasiana do projeto da modernidade

O termo modernidade é um dos mais essenciais na linguagem sociolégica. Esse
termo recebe variados sentidos, entretanto estes carregam em si uma nogao que perpassa
a maioria das definicdes e que poderia ser traduzida na seguinte proposic¢do: "A
modernidade é um projeto de organizacdo da sociedade a partir do esforco racional de
construgdo humana. O eixo da modernidade na sua dimensdo econémica, politica ou
cultural é a organizacdo da vida social a partir de um novo principio: a razao"
(SELL, 2012, p.148). No texto kantiano O que é ilustracéo, esse filésofo nos diz que é
esse aspecto que desenha aquilo que se chama de era moderna. Esta abarca um tempo
que se inicia no século XV e vai até o XIX. E quando as pessoas fazem uso publico de
sua razdo, que lhes traria mais emancipacdo da ignorancia, das necessidades materiais,
da conducdo de um outro, levando-lhes ao progresso intelectual, social, moral, cultural.
Enfim, a modernidade configura, de certo modo, as promessas da racionalidade nascidas
do lluminismo. A modernidade, além de ter contetdo normativo, € atravessada por um
processo de modernizagdo por meio de préticas e técnicas. O termo moderno aqui tem
uma dimensdo histdrico-cronolégica e outra filoséfica, isto €, um conjunto de elementos
(espirito critico, espirito cientifico, individualismo, sentido de democracia, busca da

liberdade, desenvolvimento técnico) definindo o moderno.
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Todavia, a partir do século XX, esse entusiasmo com a deusa razao passa por
intenso questionamento. Ela teria forca para promover esse sonho de emancipacéo
humana? Sobretudo, depois que a humanidade vivenciou duas grandes guerras, O
holocausto, crimes do comunismo, crise ambiental, acompanhados por questionamentos
de F. Nietzsche (1844-1900), M. Heidegger (1889-1970), e dos criticos da primeira
geracdo da Escola de Frankfurt.

E por isso que no século passado, alguns tedricos sociais e fildsofos — dentre
estes M. Foucault (1926-1984), Z. Baumann (1925), F. Lyotard (1924-1998) - dizem

haver nesses contextos um esgotamento do projeto da modernidade, uma vez que a
razdo iluminista fracassou, por isso que a era moderna teria chegado ao fim. Os adeptos

dessa postura sdo chamados de p6s-modernos.

Por outro lado, ha também no século passado pensadores que se opdem aos
pos-modernos e dentre estes, encontra-se Habermas, que intervém nos debates
intensificados nos meados dos anos 80 entre modernos e pds-modernos. Em outros
termos, aqueles ainda confiando na razdo e estes desconfiando de toda essa
potencialidade dessa razdo cuja consequéncia seria a emancipacdo humana. As
discussBes entre tais tedricos possibilitaram a Habermas em 1985 publicar a obra "O
discurso filoséfico da modernidade", traduzida para o idioma nacional somente em
2002. Obra essa em que ele faz seu arrazoado em torno do projeto inacabado da

modernidade.

Essa defesa do projeto da modernidade, reconstruido por Habermas, de certa
forma, encontra-se na obra "Teoria do Agir Comunicativo", publicada em dois volumes,
em Frankfurt, em 1981, e traduzida para nossa lingua materna em 2012. Na introducéo a
obra, Habermas diz:

A racionalidade de opinides e acfes é um tema cuja elaboracdo se deve originalmente a
filosofia. Pode-se dizer até mesmo, que o pensamento filos6fico tem sua origem no fato de a razdo
corporificada no conhecer, no falar e no agir tornar-se reflexiva. [...] A filosofia empenha-se desde o
comego por explicar o mundo como um todo, mediante principios encontrados na razdo... (Vol.1, 2012,
p.19)

Percebemos que por meio desses argumentos, Habermas procura fundamentar
sua defesa da razdo, tal qual esta foi projetada nos primérdios da Modernidade. Dai que
para ele, a modernidade n&o significa sé desencantamento e reificagdo, ja que ela denota
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também liberacdo de recursos comunicativos, da capacidade de criticar, e assim, de
colocar em questdo as ordens tradicionais, as hierarquias, por isso que, em seu
entendimento, a modernidade é um potencial que precisa constantemente ser reativado,
segundo o espirito da época. Esse potencial é essencialmente inacabado. E 0 meio para
essa exploracdo de potencialidade encontra-se certamente na linguagem. Habermas diz
que o projeto ficou inacabado, dai a necessidade de retoma-lo na contemporaneidade, ja
que, na concep¢do habermasiana, apesar dos equivocos, erros, a modernidade carrega
consigo ainda um potencial para a emancipacdo humana. Para ele, é importante que se
complete esse projeto, sem abrir mdo do que ja se conseguiu, ndo apenas em termos
cognitivos, mas também de liberdade subjetiva, da autonomia ética, da auto-realizacao,
do direito igual de participacdo na formacdo de uma vontade politica e do processo
formativo que se realiza através da apropriacdo de uma cultura que se tornou reflexiva.
E esse processo, compreendido como processos de aprendizagem desencadeados ao
longo da Histdria, mas especificamente a partir da modernidade, que pode ser
considerado um dos fios condutores do pensamento e do procedimento habermasiano.
Sendo assim, de certa forma, o pensamento habermasiano em defesa da razéo pressupde
0 uso do termo educacdo em um sentido bem amplo de processos de formacdo. Que

tenhamos aprendido algo com os acertos e desacertos da razéo.

Esse pensador busca compreender o processo de evolucdo social como sendo
um duplo processo que € simultdneo. Ocorrem a diferenciacdo e complexificagdo dos
subsistemas econdmicos e administrativos e apresenta possibilidade de expansdo de
processos de reflexdo e aprendizagem e, por isso, de criacdo de uma cultura com
potencial para resolver problemas através de processos de aprendizagem. Dai que
podemos entender como educagdo, no pensamento habermasiano, uma formacéo ao
mesmo tempo moral, social, cultural, cientifica. Educacdo como formagéo integral é

um conceito central no ensino moderno.

Essa aprendizagem estribada na racionalidade é que torna possivel a construcéo
do conhecimento confidvel e normas morais universais. A bem da verdade, devemos
falar em processos de aprendizagem - cognitivo, moral, pessoal — que devem ser
concebidos como solugdes de problemas nesses niveis da vida. Aqui neste ponto, 0
mecanismo central da aprendizagem, diz Habermas, é a forma reflexiva da acdo
comunicativa (prioridade ao entendimento entre interlocutores), ou seja, a racionalidade

discursiva.
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Assim, para Habermas, € na andlise da linguagem que se encontra uma
competéncia comunicativa muito necessaria a aprendizagem. Em outros termos,
estruturas gerais de comunicacdo linguistica, que sdo universais e, sobretudo, condi¢do
de possibilidade de uma reflexdo critica e construcdo cognitiva e que podem culminar
no entendimento mutuo entre participantes do processo comunicacional. Esse € um
mecanismo que tanto socializa quanto individualiza o sujeito. No entendimento de
Habermas, o principal elemento de aprendizagem é a argumentacdo, por isso, 0 sujeito
que participa de processos argumentativos, discussdes em torno de temas e fatos, tem de
ser um sujeito racional e autbnomo, isto ¢, um Eu chamado de reflexivo. Habermas,
entdo, chama de discurso o fortalecimento da acdo comunicativa, especificamente de

sua forma reflexiva —, visto que essa discursividade é de suma importancia para a
formagdo de um ego autdbnomo - ndo corrompido e idéntico a ele mesmo, que estd
organizado simbolicamente — e que deve ser explicado como algo gerado, ndo so

socialmente, mas também comunicativamente. Enfim, para Habermas, a razdo e a

racionalidade humana corporificam-se na linguagem cotidiana.

1.4. O "'giro" linguistico de Habermas

Na perspectiva habermasiana, processos de agdo comunicativa tém como uma
de suas fungdes a construcdo reciproca da sociedade, da cultura e da personalidade
(componentes estruturais do mundo da vida) pelas interacdes mediadas pela linguagem.
A ideia vinda da intuicdo central de que na comunicacdo linguistica estad implicita a
busca pelo entendimento reciproco conduziu Habermas a principios filosoficos que
serviram para destacar a constituicdo intersubjetiva do espirito humano. Para isso,
devemos ter consciéncia de que nos encontramos preliminarmente com a ajuda dos
elementos linguisticos, existentes antes e acima de todos os individuos, para a
comunicacdo entre as pessoas sobre algo no mundo (objetivo, social ou subjetivo) e, em
Cujo processo, cada um pode tomar posi¢do pelo sim ou pelo ndo perante as pretensoes
de validade da fala de um outro. Como diz Martin Buber (1878-1965), "na verdade [...],
o homem se encontra na linguagem e fala do seio da linguagem™ (2010, p.74). Esta
pressuposto que o ser humano encontra a si mesmo na linguagem, o eu, assim como

encontra por meio dela o outro, o tu. Ha na linguagem uma duplicidade relacional.
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O conhecimento sobre o mundo empirico, por exemplo, por mais que nao
precise do uso comunicativo da linguagem para ser formulado em proposicoes,
necessita da racionalidade discursiva para ser justificado, entendido, assim se da com os
individuos que em realidade adversa colocam suas crencas tidas por verdadeiras em
debate e que ficam sujeitas a um processo de justificacdo envolvendo os atores. E tais
crengas sdo ou resgatadas ou rejeitadas e, entdo, substituidas por outras no desenrolar do

processo justificativo.

Ressaltemos aqui outra vez que a razdo comunicativa (uma razdo em acao na
comunicacdo) ndo vem para oferecer normas imediatas de acdo, como pode ser 0 caso
da razdo pratica classica, todavia ela pode orientar a acdo atraves de possiveis
argumentacdes, e serve para os individuos distinguirem entre o que se deve conservar e
0 que se deve criticar em dada realidade. 1sso leva o ator social a obrigacéo de justificar
diante do interlocutor, que questionar sua conduta, as normas segundo as quais ele age.
Para Habermas, "as normas expressam o0 comum acordo subsistente em um grupo
social. Todos os membros de um grupo em que vale determinada norma podem esperar
uns dos outros que cada um execute ou omita as agOes preceituadas de acordo com
determinadas situacdes”, (Vol.1, 2012, p.164). Em outras palavras, podemos dizer que
as normas sdo expectativas reciprocas de comportamento das pessoas participantes de

determinado grupo profissional ou ndo: que acdo um esta autorizado a esperar do outro.

Nesse argumento habermasiano, esta pressuposto que ndo ha relacbes sociais
sem normas, pois estas se tornam regras morais que passam a desempenhar uma fungéo
central na organizagdo da sociedade, costurando o tecido social. Em termos ideais, a
norma adquire validade a partir do assentimento de todos os atingidos por ela que
regulamenta os problemas da acdo em prol do interesse comum desses mesmos

atingidos.

Nesse ponto, percebe-se a importancia da ideia discursiva habermasiana,
segundo a qual o reconhecimento dos individuos como pessoas responsaveis consiste
em toma-las seriamente como agentes que podem e devem ter voz na validacdo de
normas e leis as quais estdo submetidos. Embora Habermas parta de ideia muito
simples, além das experiéncias de mal-entendidos, de manipulacdo e do uso
instrumental que dela pode ser feito, causando as distor¢cbes comunicativa (que

evidenciam os diferentes interesses no interior da organizagdo, assim como apontam
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estratégias discursivas para a dominacdo e manutencao do poder), a linguagem esta, por
esséncia, destinada a ser compreendida, por isso ela precisa, dentre outras coisas,
identificar e desfazer tais distor¢des discursivas, j& que somos também seres linguisticos
rumo a auto-reflexdo que pode nos conduzir a um certo grau de autonomia dentro da

coletividade social.

Considerando o acima exposto, podemos dizer que para Habermas, as relacfes
sociais sdo relagdes essencialmente comunicativas. Enquanto outros tedricos retém
como principio construtivo da sociedade a agdo (Weber), a consciéncia coletiva
(Durkheimer), a producdo (Marx), Habermas deposita toda sua esperanca nha
comunicacdo. Para ele, esta é suscetivel de elucidacdo racional. Ele cré que a
comunicacdo linguistica serve para que os individuos se tornem capazes de assegurar 0
elemento comum de suas orientacGes de acdo e representacbes de mundo. Assim, 0
entendimento intersubjetivo é a base sobre a qual as sociedades tém de ser ancoradas
para que as mesmas sejam capazes de garantir sua sobrevivéncia material. No entender
de Habermas, os individuos se socializam gracas a interiorizacdo das normas, que sdo
dependentes de pretensdes a validade: verdade, precisdo e conhecimento, que sdo para
esse pensador social alemdo meios inevitaveis da integracdo social e da reproducéo da
sociedade. Dai Habermas chamar de solidariedade, como ficou dito antes, a forca
integrativa de uma cooperacdo obtida sem constrangimento, exclusivamente pelos

recursos normativos da linguagem.

O proposito habermasiano € insistir que ha possibilidade de progressos de uma
socializacdo reflexiva no proprio mundo vivido, apoiando-se nos recursos da discussao,
isto é, efetuando-se na perspectiva do agir orientado para a intercompreensdo. E por isso
qgue Habermas considera muito definitivo o diagndstico de perda de sentido e de
liberdade como efeitos colaterais da modernidade, segundo Weber (1864-1920), e que é

retomado pela primeira geracdo da Teoria Critica.

Percebe-se que em Habermas, a sociedade € concebida como uma realidade
comunicativa, por isso é uma entidade auténoma. Ele encontra na agdo comunicativa 0s
critérios normativos a partir dos quais seria possivel identificar os elementos
emancipatdrios e repressivos da contemporaneidade; a sociedade tem sua propria
evolucdo, sua propria destinacdo, sua prépria organizacao; ela gera a si mesma. Essa

autoproducdo é funcdo das permutas de linguagem permanentes, dos fluxos de
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comunicacgdo incessantes e das respostas, negativas ou positivas, dadas aos enunciados
gerados, as palavras proferidas. Isso é a etapa da evolucédo social que se distinguiria e se
separaria da evolucéo biologica.

E por isso que em sua analise sobre a importancia da linguagem para a
estruturacdo social e, ao mesmo tempo, para a estruturacdo individual, além da
consciéncia de que ela é passivel de falha, Habermas fala da chamada ética discursiva,
atribuindo a esta um fundamento racional através da ideia de que a reflexdo sobre
pressupostos da comunicacdo interpessoal permite identificar os principios morais
realmente irrenunciaveis que devem ser a base de toda convivéncia humana que busca
concretizar a vida em sociedade, em comunidade: o reconhecimento do outro, a ndo-
coacdo da comunicacéo, a disposicdo para a solugcéo de problemas e a fundamentacéo de
normas por meio de um discurso, apesar de seu fundo conflitante, livre e igual. E a

pratica de uma racionalidade comunicativa

Eis a problemética da racionalidade, a qual, segundo Habermas, a sociologia
"estd mais intimamente ligada, em seus conceitos fundamentais™ (Vol.1, 2012, p.23). A
sociologia (cujo objeto de estudo € a vida social), entre as disciplinas das ciéncias
sociais, foi a "[...] que conservou a referéncia a problemas da sociedade como um todo"
(Vol.1, 2012, p.26). Assim, podemos dizer que o conceito de racionalidade na obra em
questdo tem a ver, acima de tudo , com formas de aquisicéo e utilizacdo do saber por
parte de sujeitos providos de competéncia comunicativa. Enfim, a racionalidade € a
disposicdo de sujeitos aptos ao dialogo e a agdo; cujas assercdes e comportamentos
estdo abertos a uma avaliagdo dos outros. A assercdo é considerada racional quando
preenche as condi¢des necessarias ao entendimento com outros sobre algo no mundo.
Ela tem que apresentar uma pretensdo de validade, ser adequada a situacdo e ser

auténtica.

Esse pensador social diz que esse conceito de racionalidade comunicativa
necessita de uma explicacdo mais precisa. Ele deve ser analisado como sendo um fio
condutor de natureza linguistica. O entendimento nos remete a um acordo comum
estabelecido entre participantes de uma interagdo social e tal comum acordo foi

motivado racionalmente.

Assim sendo, Habermas procura formular uma teoria em ciéncias sociais

explicitando para isso "0s pressupostos ontologicos, em sentido amplo, de quatro
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conceitos de acdo relevantes”, e analisa "as implicacdes de racionalidade desses
conceitos com base nas referéncias entre ator e mundo ai pressupostas” (Vol.1, 2012,
p.148). Analisemos os conceitos de agir teleolégico, de agir guiado por normas, de agir
dramatirgico e de agir comunicativo. Diz Habermas que "essa reconstrucédo
possibilitara, entdo, a introducdo provisoria do conceito de agir comunicativo” (Vol.1,
2012, p.163).

Habermas nos diz que desde Aristoteles que o conceito de agir teleoldgico
ocupa o centro da teoria da agdo. O agente tem um propdsito ou inicia um estado
almejado, quando em dada situacdo ele escolhe 0s meios mais provaveis para atingir 0s
fins planejados. Deve decidir entre varias oportunidades as mais viaveis para conseguir
0 que quer. Essa escolha ¢ acompanhada de uma interpretagdo correta do contexto
envolvido. Esse agir teleoldgico, enfim, torna-se um modelo estratégico quando se
obtém o éxito com a decisdo tomada. O conceito central aqui é decisdo. Com
frequéncia, chamam a esse modelo de acdo utilitarista, j& que por meio dele o ator social
tem capacidade de escolher e a0 mesmo tempo calcular quais 0s meios e quais 0s fins
que mais podem maximizar seu proveito, suas vantagens. E possivel vincular com o

mundo objetivo dos estados de coisas existentes o agir teleoldgico, diz Habermas.

Além disso, quando nas interagdes sociais em busca de cooperacao, as pessoas

tornam-se dependentes umas das outras, assim,

[...] o éxito da acdo também é dependente de outros atores que se orientam cada qual segundo
seu proprio éxito e se comportam cooperativamente apenas na medida em que isso corresponde a seu
calculo egocéntrico das vantagens. Sujeitos que agem de maneira estratégica, portanto, tém de estar muito

bem equipado cognitivamente, a ponto de que para eles ndo possa haver somente objetos fisicos no

mundo, mas também sistemas ocupados em tomar decisées (HABERMAS, Vol.1, 2012, p.169).

Para Habermas, o conceito do agir regulado por normas esta ligado a membros
de grupo cujo agir se orienta segundo valores em comum a todos. Diz-nos esse pensador
social: "o ator individual segue uma norma (ou colide com ela), tdo logo as condigdes se
apresentem em uma dada situacdo na qual se possa emprega-la” (Vol.1, 2012, p.164).
Fica assim previsto 0 que cada membro grupal deve esperar um do outro com relacao a

norma instituida coletivamente. Pode haver de um ou outro ndo querer seguir a norma,
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dai que nesse modelo o conceito principal é o de "cumprimento da norma", que tem
como significado "[...] a satisfacdo de uma expectativa de comportamento generalizado”
(Vol.1, 2012, p.164).

No entender de Habermas,

0 conceito de agir regulado por norma pressupde relagdes entre um ator e exatamente dois
mundos. Ao mundo objetivo dos estados de coisas existentes, vem somar-se 0 mundo social, que o sujeito

ao desempenhar seu papel integra da mesma forma que outros atores capazes de apreender interagdes

normativamente regradas entre si (Vol.1, 2012, p.170).

E considerando isso que esse pensador social afirma que o mundo social é
passivel de explicagdo quando fazemos referéncia a subsisténcia de normas, que devem
ser reconhecidas, justificadas e validadas pelas pessoas para as quais elas foram
destinadas. Para que a norma valha, ela deve receber "[...] assentimentos de todos os
atingidos, porque regulamenta os problemas da agdo coletiva em prol do interesse
desses mesmos atingidos™ (Vol.1, 2012, p.171).

Habermas diz que ndo vincula "tal pretensdo normativa de validade a valores
culturais” (Vol.1, 2012, p.171), mas os valores acabam pleiteando a corporificacdo em
normas. Assim, Habermas espera que tal reflexdo a respeito do modelo normativo da
acdo possa fornecer aos atores sociais ndo s6 um "complexo cognitivo"”, mas também
um "complexo motivacional” que sejam capazes de lhes possibilitar "um
comportamento adequado a norma. Além disso, 0 modelo de acdo passa a vincular-se a

um modelo de aprendizagem da internalizagéo de valores™ (Vol.1, 2012, p.172).

Habermas emprega o conceito de agir dramatlrgico para designar 0s
participantes de determinada interacdo que passam a formar "uns para 0S outros um
publico a cujos olhos eles se apresentam™ (Vol.1, 2012, p.165). Ao se apresentar, o0 ator
social faz surgir na mente de seu publico uma determinada imagem de si, revelando sua
subjetividade com maior ou menor autenticidade. E por essa razdo que Habermas diz
que "[...] todo aquele que age pode controlar o acesso do publico a esfera de suas
préprias intencdes, pensamentos, posicionamentos, desejos, sentimentos etc., a qual

somente ele mesmo tem acesso privilegiado” (Vol.1, 2012, p.165).
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Aqui o conceito central € o da auto-representacdo. Para Habermas, esse modelo
dramatdrgico pouco aparece na bibliografia das ciéncias sociais, se comparado com 0s
conceitos de agir teleoldgico e de agir dirigido por normas. Para Habermas, o agir
dramaturgico é um conceito que aponta para dois mundos. O mundo interior e 0 mundo
exterior, por isso nesse tipo de agir "a relacdo entre ator e mundo esta acessivel a um
julgamento objetivo™ (Vol.1, 2012, p.179).

Enfim, Habermas aborda o conceito do agir comunicativo, que se refere a
interacdo de pelo menos dois sujeitos capazes de falar e agir que estabelecam uma
relacdo interpessoal (seja com meios verbais ou extraverbais). Dessa forma, esses atores
sociais procuram chegar a um entendimento sobre a acdo que sera realizada em
determinada situacdo para sO depois pratica-la. Nesse processo interativo temos como
conceito central a interpretacdo que faz referéncia primeiramente a negociacdo de
definicBes situacionais passiveis de consenso. E aqui que a linguagem entra em cena
pressupondo que Habermas procura fundamentar uma teoria social numa teoria de
comunicacgdo. Infere-se isso de um dos primeiros capitulos do segundo volume da obra
teoria do agir comunicativo cujo titulo é "Sobre a possibilidade de fundamentar as

ciéncias sociais numa teoria da comunicacgéo™.

Com relagdo aos quatro conceitos até aqui tratados, Habermas tem interesses
muito mais nas implicaces das respectivas estratégias conceituais para a racionalidade
do que em detalhar as potencialidades analiticas deles. E é s6 no agir comunicativo, diz
Habermas, que a linguagem se torna um medium de entendimento abreviado, pois ela
serve para falantes e ouvintes, a partir do horizonte de seu mundo da vida previamente
interpretado, referirem-se ao mesmo tempo a algo no mundo, a fim de negociar
definicdes em comum para enfrentar determinados contextos. Nesse modelo de acéo,
afirma Habermas, consideram-se em igual medida todas as func¢des da linguagem. Esse

pensador social alemé&o nos alerta para que ndo corramos

[...] aqui o risco de reduzir o agir social as realizagdes dos participantes da comunicacdo e
equiparar agir e falar, interacdo e conversdo. De fato, contudo, o entendimento por via linguistica é
apenas o mecanismo da coordenacdo da acdo que, em face dos planos de acdo e das atividades

propositadas dos envolvidos, integra tais planos e atividades & intencéo (Vol.1, 2012, p.184).
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E nesse ponto que Habermas introduz, ainda de maneira provisoria, o conceito
do agir comunicativo. Para isso, ele se limita a fazer duas consideragfes.Uma sobre o
carater de acOes ditas autbnomas e a outra sobre a referéncia reflexiva ao mundo que é
feita pelos atores durante o processo de busca por entendimento. Habermas admite a
existéncia de complexidade vinculada as acGes de fala que no fundo expressam ao
mesmo tempo um contetdo proposicional, a oferta de uma relacéo interpessoal e uma

intencéo do(a) falante.

Para esse pensador do agir comunicativo, esse tipo de agdo pode perder seu
aspecto fundamental, "a tripla referéncia ao mundo” (Vol.1, 2012, p.185), quando as
convencdes linguisticas sdo apreendidas como sendo um simples cumprimento de
regras e sdo explicadas por meio "de uma concepcdo de intencdo acional atribuida a
consciéncia das regras” (Vol.1, 2012, p.185). No entendimento habermasiano, as a¢oes
sdo somente aquelas exteriorizacBes simbolicas com que o0 autor das mesmas esta
fazendo referéncia a pelo menos um mundo, objetivo, social ou subjetivo. Dai que para
esse pensador, podemos observar as acdes porque elas aparecem como movimentos
corporais de certos organismos. Tais movimentos sdo conduzidos do nosso sistema
nervoso central e se tornam "o substrato em que se cumprem as agdes. Com seus

movimentos, o ator modifica algo no mundo” (Vol.1, 2012, p.186).

Explica-nos Habermas que, de certa forma, as acdes sdo acompanhadas de
movimentos corporais, mas apenas quando o ator toma parte no cumprimento desses
movimentos, seguindo uma regra de agdo técnica ou social. Para esse pensador, "[...]
esse cumprimento significa que o ator tenciona a execucdo de um plano de agdo, mas
ndo o movimento do corpo com cuja ajuda ele realiza suas a¢bes", e, assim, 0 soci6logo
e pensador alemao chega a conclusdo de que "um movimento corporal é um elemento

de uma agdo, mas ndo uma acao" (Vol.1, 2012, p.188).

Considerando esse Ultimo argumento habermasiano, ndo devemos analisar 0s
atos de entendimento que constituem o modelo do agir comunicativo igual ao que €
feito com as sentencgas gramaticais, visto que o modelo habermasiano entende que "a
linguagem s6 é relevante do ponto de vista pragmaético quando os falantes, ao empregar

sentengas oriundas do entendimento, estabelecem referéncia ao mundo - e isso nao

apenas de maneira direta, como no agir teleol6gico, guiado por normas ou

dramaturgico, mas de maneira reflexiva( Vol. 1, 2012, p.190-191).
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Nesse modelo de agir comunicativo, a linguagem torna-se medium de uma
espécie de processos de entendimento ao longo dos quais 0s participantes, ao mesmo

tempo que se expressam, operam num dos mundos -, e quando se referem a um destes,

"manifestam de parte a parte pretensdes de validades que podem ser aceitas ou
contestadas" (HABERMAS, Vol.1, 2012, p.191). E por isso que para Habermas, esse
modelo de acdo serve para supor que os envolvidos na interacdo conseguem expressar a
potencialidade racional que se faz presente "nas trés referéncias do autor ao mundo [...]
em prol do objetivo almejado cooperativamente de chegar ao entendimento” (Vol.1,
2012, p.191-192).

Segundo Habermas, quando o ator social estd orientado para a busca de
entendimento com seu(s) interlocutor(es), ele estd reivindicando trés pretensbes de
validade. Que seu enunciado seja verdadeiro, correto em seu contexto normativo e
corresponda ao que ele realmente pensa. Em outras palavras, o autor do enunciado tem
trés pretensbes de validade: verdade para o que disse, correcdo normativa para seu

contexto de acdo e veracidade de suas vivéncias subjetivas.

Habermas deixa evidente, como dissemos antes, que ele, para evitar mal-
entendidos, no modelo do agir comunicativo, ndo iguala (equipara) agir e comunicacao,
pois, em sua concepc¢do, a linguagem torna-se um medium de comunicacdo que esta
empenhado no entendimento dos interlocutores, enquanto estes, "a medida que logram
entender-se uns com outros com o intuito de coordenar suas agdes, perseguem
determinados fins, conforme o caso" (Vol.1, 2012, p.194). E, a fim de ressaltar essa
ndo-equiparacdo, Habermas diz que "[...] o agir comunicativo assinala interaces que se

coordenam por agdes de fala, sem no entanto coincidir com elas” (Vol.1, 2012, p.195).

Por conta da polémica que provocou sua obra Teoria do Agir Comunicativo,
Habermas diz no prefacio a terceira edicdo de 1984, que "[...] trata-se mais [...] de
contestaces™ que o desafiam "sobretudo a continuar desenvolvendo™ suas teses a fim
de torné-las bem mais precisas, pois ndo se trata tanto de "corre¢do de erros” (Vol.1,
2012, p.05).

Doravante, facamos duas criticas. Uma a H. Arendt e outra a J. Habermas.
Arendt na esfera pablica ndo renega a presenca da opinido publica, como fizera Platdo
ressentido, segundo ela, pela morte de Sdcrates. Sendo assim, Platdo segrega da

conducdo do bem comum a opinido publica daqueles que ndo apresentam capacidades
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racionais para entender a vida natural e social. Ou seja, ndo sdo filésofos, pensadores.

Precisariam adquirir conhecimentos sobre a vida através do pensamento racional.

Sob certa medida, acreditamos que essa "capacidade racional” encontra-se
enfatizada também na teoria do agir comunicativo de Habermas que aponta para a
racionalidade comunicativa entre pessoas aptas ao dialogo. Percebemos nas aptiddes a

exigéncia de um certo grau cognitivo para tomar parte em um debate publico.

Para Platdo e Habermas deixam em nosso entendimento, pressuposto que 0s
sentimentos e emocdes nao contribuem para o0 conhecimento valido da realidade, ja que
este seria produto exclusivo da racionalidade. Neste posto, centra-se nossa critica a
Habermas, uma vez que o conhecimento pode também ser produto da relacdo
racionalidade e emocionalidade. E como diz Axel Honneth (1949), ex-assessor de
Habermas na Escola de Frankfurt, os aspectos sentimentais e emocionais geram também
conhecimento véalido para um debate publico na luta pelo reconhecimento dos direitos

humanos.

H. Arendt, Habermas identifica, é contraditéria ao conceber o espago publico
como improprio para tratar de questdes socioecondmicas, essa postura arendtiana
aponta para uma concepcao de politica impraticavel nas sociedades atuais onde se fala
das desigualdades sociais, das injusticas sociais. E essa pensadora ndo considera o
ensinamento aristotélico, segundo o qual, a esfera publica e politica deve ser o espaco

do falar e do agir contra as diversas formas de injustica.

Em nosso entendimento, Arendt ndo admite a interferéncia de interesses
pessoais de quem toma parte nos debates a respeito da obtencdo e manutencdo do bem
comum. Entretanto, todos os cidaddos e cidadas tém igual direito em participar desse
espaco publico e das tomadas de decisdes que de certa forma os afetam. Assim, essa
pensadora apresenta em sua concepc¢ao politica um deficit sociologico. E € no dominio
politico, dissera Aristoteles que deve ocorrer a acdo conjunta cujo proposito maior

deveria ser a obtencdo de um bem comum fundamentado na justica.
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2° CAPITULO

Conselho Escolar: origens, concepcoes e funcgoes

No capitulo anterior, tratamos do conceito de esfera publica em H. Arendt e J.
Habermas, concluindo que, em ambos, essa esfera € um espaco fisico onde, por meio de
palavras e acdes as pessoas buscam ter um entendimento sobre algo no mundo para que,
consequentemente, possam optar pela acdo mais adequada para ser praticada
conjuntamente visando ao interesse coletivo. Nesse ponto, acrescentamos a razdo
comunicativa habermasiana, visto que a mesma nos remete ndo somente a aquisicdo e a
utilizacdo de um saber para enfrentar as circunstancias, mas também a disposic¢éo de
sujeitos aptos ao dialogo e a a¢do dos quais discursos e comportamentos estdo abertos a
avaliacdo dos outros.

Os Conselhos Escolares podem ser considerados inovagfes um pouco recentes
(finais dos anos 70) que ainda ndo foram apropriados como sendo no fundo espacos
reais de participacdes das comunidades escolares. Usa-se aqui o conceito de conselho
de educacéo estruturado, efetivado e mantido pelos atores do estabelecimento de ensino.
Encontra-se pressuposto que tais colegiados da Educacdo Bésica estruturam-se por meio
de falas e acGes, sendo assim, um espaco que serve para organizar o trabalho coletivo
que envolve servicos pedagdgicos e administrativos prestados pela instituicdo de ensino
a comunidade escolar, sobretudo aos discentes. Ndo é de se estranhar que o colegiado
(6rgdo cujos membros possuem poderes iguais) seja também o sustentaculo do projeto
politico-pedagogico da instituicdo, o que, de certa forma, conduz a defesa dos direitos
humanos. Esse colegiado é concebido por ndés como sendo indispensavel a gestdo
democrética, além de ser um espaco de abertura para o didlogo cujos objetivos
principais sejam a cooperacgdo para melhoria da aprendizagem e a defesa dos interesses

coletivos.

Considerando isso, procuraremos fazer um breve histdrico desse colegiado da
Educagdo Baésica, assim como suas concepg¢fes no decorrer do tempo e por fim,
descreveremos suas funcfes. Os conselhos vieram antes dos chamados sistemas de
ensino como os entendemos atualmente. O termo conselho veio do latim consilium,

significando ouvir e ser ouvido, o que indica a existéncia de discursos e atos se

43



encontrando para o fazer pedagogico destinado a jovens e adultos da Escola Estadual de

Ensino Médio Governador Alexandre Zacharias de Assumpcao.

Antes de iniciarmos, queremos ressaltar que temos plena consciéncia de que as
instituicdes sociais, em geral, sdo resultados de longa construgdo histérica. Voltemos
um pouco no tempo a fim de entender o significado atual dos conselhos na estrutura de
gestdo das organizacGes publicas. Nosso estudo critico-compreensivo tem como foco
somente os conselhos na gestdo das instituicbes educacionais, e ndo dos sistemas de

ensino.

A origem dos conselhos se perde no tempo e se confunde com a histéria da
politica e da democracia. A instituicdo gregaria, desde os seus primordios, foi sendo
estabelecida por meio de mecanismos de deliberacdo coletiva. E isso tem registros
historicos de quase trés milénios. Os conselhos foram formas primitivas de gestdo dos
grupos sociais. Existiram entre o povo hebreu, nos clas visigodos, nas cidades-estado da
Grécia antiga, no pos-Revolugdo Francesa, no inicio do século passado e até hoje.

Na Biblia Sagrada, a prudéncia teria aconselhado Moisés a reunir 70 ancidos ou
sabios para que os mesmos pudessem ajuda-lo no governo de seu povo, dando origem
ao sinédrio, o conselho de ancidos do povo hebreu. Numa andlise da constituicdo das
cidades-estado na Grécia antiga, entre os séculos IX e VII a.C., torna-se evidente que a
solucéo para os conflitos crescentes, resultantes da cada vez mais complexa vida grupal,
ndo pode ser encontrada nas relacdes de linhagem ou numa autoridade superior, mas
esses confrontos deveriam ser resolvidos comunitariamente por mecanismos publicos,
sobretudo discursos, opinides e agdes. Aqui estaria a origem mais remota da politica. E
com esse bem (educacdo publica de qualidade) que os Conselhos Escolares devem se
preocupar em defender e aplicar. Esses conselhos teriam precedido a organizacdo do

Estado, dando origem também aos atuais poderes Legislativos e Judiciarios.

Contudo, os conselhos dos ancidos das comunidades primitivas, que se
fundamentavam na sabedoria e no respeito advindo da virtude foram pouco a pouco
substituidos, nos Estados-nacionais, por conselhos de beneméritos ou notaveis,
assumindo, assim, carater tecnocratico de assessoria especializada no nucleo do poder
dos governos. Sendo assim, o critério de escolha — dos mais sabios, dos melhores, dos
bons — que fluia do respeito, da lideranca na comunidade local, passa, gradativamente,

a ser substituido pelo poder da influéncia, seja intelectual, econémica ou militar. Ao
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longo do tempo, o critério do mais sabio € substituido pelos interesses privados
(sobretudo econémicos) das elites, constituindo-se, assim, os conselhos dos notaveis das
cortes e dos Estados modernos. Esse fato corresponde aquilo que Arendt chama de
invasdo da questdo social na esfera publica politica, que é tomada pelos interesses

privados.

Os conselhos na comuna italiana tiveram maxima expressdo. E o momento de
agregacdo mais alta e original que se possa encontrar na historia de pais. Tal comuna
seria governada pelo colégio consular que seria constituido por tantos membros quanto
fossem os nlcleos emergentes da communita, a comunidade ou sociedade local. A
proporcao que a comuna se ampliava e outras categorias passavam a integra-la, surgia a
comuna popular, que, adotando a democracia representativa e ndo mais direta, como na
comuna tradicional, criou um consilium geral do povo que era dirigido por capitaneus
populi designado e eleito segundo critérios afins aos adotados pela comuna feudal e
auto-burguesa na escolha do préprio potestada, era o presidente do conselho, e que
exercia as funcdes de chefe da comuna e capitdo do povo. A gestdo da comunidade local
por meio do conselho, constituido como representacdo da vontade popular, viria a
encontrar sua expressdo mais radical na comuna de paris em 1871, que se institui para
por fim ao Segundo Império de Luis Bonaparte, que através de um golpe de Estado
assumiu o poder politico na Franca. Embora tenha durado apenas dois meses, esse
conselho viria a se constituir na mais marcante experiéncia de autogestao (processo que
tem como um de seus constituintes o coletivo) de uma comunidade urbana, ficando

como simbolo.

Na primeira metade do século passado, novas formulacdes de conselho sdo
encontradas ndo mais como forma de gestdo da comunidade local, mas na gestdo de
grupos sociais identificados pelo ambiente de trabalho, em nosso caso, o ambiente
escolar. Nessa esteira, vieram os conselhos de operéarios, 0s sovietes russos em 1905 e
os conselhos de fabricas na Alemanha de Rosa Luxemburgo, de 1918 a 1923. Ainda
surgiram experiéncias de conselhos de operarios de fabricas na Espanha (1934-1937),
na Hungria (1950) e na Polonia (1969-1970).
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2.1. Conselho no Brasil

O Brasil se institui sob o signo e imaginario das cortes europeias que
concebiam o Estado, no regime monarquico, como coisa do rei, mesmo com o0 advento
da republica, a gestdo da coisa publica continuou fortemente impregnada por uma
concepcao patrimonialista de Estado. Em outras palavras, a no¢do de patrimonialismo
denota uma suposta acdo parasitaria do Estado e suas elites sobre a sociedade. Essa
concepgdo, que situa o Estado como pertencente a autoridade e institui uma burocracia
fundamentada na obediéncia a vontade superior, levou a adog¢do de conselhos
constituidos por notaveis, pessoas dotadas de saber erudito, letradas. Formam-se, assim,
os conselhos de governo, uma vez que serviam aos interesses dos governantes. Eis
porque o saber popular, j& marginalizado por Platdo, segundo H. Arendt, ndo poderia
oferecer utilidade a gestdo da coisa publica, ja que esta pertenceria aos donos do poder,
que se serviriam dos donos do saber para administrd-la em proveito de todos.
Entretanto, por conta sobretudo das circunstancias historicas, os conselhos dos notaveis

tornaram-se bem democraticos.

No campo educacional brasileiro — ndo podemos esquecer do paraense José
Verissimo (1857-1916) e sua obra "A Educacdo Nacional" publicada no Para em 1890
— dos anos 30 aos anos 60, houve uma intensa militancia pela educacdo publica de
qualidade. Ressaltemos Anisio Teixeira (1900-1971), Fernando de Azevedo (1894-
1974), Paulo Freire (1921-1997), Florestan Fernandes (1920-1995) e Darcy Ribeiro
(1922-1997). E um momento de defesa da escola publica cuja campanha ocorreu no
momento marcante na historia da educacdo nacional que propiciou uma breve abertura
para que se debatesse publicamente a respeito da organizacdo do sistema de ensino do
pais. Neste contexto, foi criado a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 4.024 de 20/12/1961, que ficou engavetada durante treze anos, ja que 0
projeto sobre a mesma foi apresentado as autoridades competentes em outubro de 1948.
Essa primeira LDB surgiu em meio a acirradas polémicas. Era um clima propicio a
mudanga cultural provocada e pensada por educadores nacionais a fim de criar um meio
com capacidade de "modificar a orientagcdo de manutengdo e extensdo das
oportunidades educacionais como mecanismo de privilégio as camadas mais bem-
sucedidas na competicdo econdmica, social e politica™ (OLIVEIRA, 2010, p.38). Desse
clima e para ele, nessa luta em defesa da escola publica, destacou-se o sociélogo

Florestan Fernandes, que disse nunca ter visto um movimento semelhante ao que estava
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ocorrendo em sua época: opinides consistentes em torno dos problemas da educacgéo

nacional.

Esse momento controverso vinculado a nossa primeira LDB, foi a nossa grande
oportunidade de submeter uma vasta area da nossa vida escolar a uma disciplina nova,
mais coerente com as necessidades educacionais fomentadas pela formacdo e
desenvolvimento da sociedade de classes, do regime democratico e da civilizagédo
tecnoldgico-industrial no Brasil, dizia Florestan. Para este, a contribuicdo mais
importante do Manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova®, de 1932, foi influenciar a
Constituicdo de 1934 obrigando a Unido a "tracar as diretrizes educacionais e a fixacao
de um plano nacional que compreendesse todos 0s niveis de ensino, com a

responsabilidade de coordenar e fiscalizar sua execugdo"” (OLIVEIRA, 2010, p.39).

Apds o getulismo, a Constituicdo de 1946 manteve esse dispositivo de
competéncia da Unido que deveria legislar sobre a Educacdo Nacional. Foi por isso que
em 1947, o ministro da educacdo a época instituiu uma comissao para criar um projeto
lei, encaminhado ao congresso em outubro de 1948. Ficou arquivado até julho de 1951,
guando a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados pede seu
desarquivamento para o Senado. Em 1955, catorze processos ja havia se somado ao
projeto de lei original. Em 1956, esse projeto aditivado voltou as pautas do Legislativo,
ocasido do primeiro discurso impactante pronunciado pelo padre Fonseca e Silva em 5
de novembro, que o levou ao mérito de tornar aberto o jogo politico da época, dando a

revelar os interesses conflitantes envolvidos.

Esse parlamentar religioso diz ao ministro de educagéo de entdo que entre 0s
assinantes do Manifesto havia Anisio Teixeira, um professor agnostico e comunista.
Dias depois, esse padre politico mandou um memorial ao Ministério ratificando tudo
que dissera, além de alertar para as restri¢cdes sofridas pelo patriménio moral e espiritual
da igreja, e que estaria se desenvolvendo um movimento que pretendia impedir 0 ensino
particular no Brasil. Antes do fim do més de novembro, o deputado Luis Vianna
responde as acusagOes, dando a conhecer & Camara dois documentos: um do ministro

Clovis Salgado e outro de Anisio Teixeira, todos negando as ideias contidas no discurso

! Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, de 1932, redigido por Fernando de Azevedo (1894-1974) e
gue "compunha uma auténtica e sistematizada concepcao pedagdgica, indo da Filosofia da Educacao até
formulagBes pedagogico-didaticas, passando pela politica educacional” (GHIRALDELLI Jr. , p. 41-42).
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de Fonseca e Silva, sobretudo o vinculo com o marxismo. Depois, a polémica ganha as
ruas e ganha a opinido publica, envolvendo disputas através da imprensa e

manifestacdes de diversos tipos.

Em dezembro de 1958, o deputado Carlos Lacerda (1914-1977) apresenta mais
um substitutivo, que ndo fora colocado em debate. Janeiro de 1959, esse parlamentar
apresenta um terceiro substitutivo que causa uma reviravolta nos debates fazendo com
que a questdo educacional assumisse um novo carater ideoldgico, com a polémica
descentralizacdo versus centralizagdo, depois escola publica versus escola privada.
Para Fernandes, o substitutivo Lacerda levou longe demais o favoritismo a escola
privada. Originaram-se dai dessa questdo dois grupos. Um seria a favor do ensino
privado e outro a favor do ensino publico. Na ocasido, Fernandes argumentava que

motivos estritamente econdmicos eram o fulcro de toda mobilizag&o privatista.

Nesse momento, as escolas privadas passaram a receber verbas publicas para
desenvolver negdcios na iniciativa privada. Esse fato tem a data de 20 de dezembro de
1961, quando o entdo presidente Jodo Goulart (1919-1976) sancionou o0 projeto
convertendo-o em nossa primeira LDB. Para Fernandes, o gesto de Goulart desprezara a
democracia e a educacdo popular. Ele criticou o posicionamento do ministro da
educacdo a época que dissera haver um s6 ensino no pais com qualidade, tanto fazia ser
publico ou privado. No entender desse sociologo, essa data na historia da educacéo seria
conhecida como o dia da transacdo final, um dia profundamente negativo as classes
sociais menos favorecidas socioeconomicamente, uma vez que pessoas que deveriam
zelar pela coisa publica, um bem publico (a educacdo popular), acabam prejudicando,

sob certo aspecto, o ensino publico, também fundamento para uma vida democratica.

Esse engajamento ndo s6é em defesa da escola publica acaba quase duas
décadas depois dando origem ao desejo de participacdo comunitaria nos debates da
Constituicdo de 1988 que geraram, posteriormente, a institucionalizacdo dos conselhos
gestores de politicas pablicas no Brasil. Esses conselhos tém um carater de acdo
politica, como percebera H. Arendt, e aliam o saber letrado ao saber popular, por meio
da representacdo de categorias de base. Tratemos dos conselhos na educacdo bésica.
Nessa etapa da educacdo, embora tenha sido adotada a terminologia de colégio para
denominar as instituicdes escolares, a forma de gestdo, ao longo de nossa historia, ndo

foi colegiada, mas, essencialmente, autocratica, de feicdo presidencialista. No final dos
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anos 70, a partir de movimentos populares exigindo participacdo democratica nos rumos
da nagéo e a retomada de eleiches para governadores, comegam a surgir em alguns
sistemas de ensino publicos experiéncias de gestdo colegiada como estratégia de gestdo
democratica. O Conselho Escolar é conquista democratica participativa, pois ele traduz
0 anseio do movimento social ocorrido ha trés décadas, eram estudantes, professores e
professoras que fizeram campanhas nas ruas, em pragas e avenidas, no @mbito local e

depois nacional.

Acreditava-se que ap0s o regime ditatorial de 1964, havia a necessidade de se
instituir em escolas publicas um espaco onde a comunidade escolar participasse e se
envolvesse com as questfes da escola como um todo, democratizando a instituicdo a
fim de trazer também melhorias a qualidade do ensino ministrado. Conforme Mendonca
(2000), antes da Constituicdo de 1988, houve experiéncias de gestdo democréatica na
educacdo publica em Sdo Paulo e Minas Gerais em 1977, no Distrito Federal em 1979,
no municipio de Porto Alegre em 1985. Surgiram os conselhos, posteriormente, com a
finalidade de ser também instrumentos de tomada de decisdes coletivas. Eles ndo falam
pelos dirigentes (Governo), mas aos dirigentes em nome da sociedade, da comunidade.
E por esse motivo que para falar ao governo (da escola) em nome da comunidade, desde
os diferentes pontos de vista, a composicdo dos conselhos precisa representar a
diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade, assim esses colegiados se
tornam o espaco publico onde a voz e o voto dos diferentes atores sociais da escola se
manifestam. O conselho representa uma entidade privada de utilidade publica.

Dessa forma, atinge-se o ato de companheirismo ouvindo opinides, dando
opinides e compartilhando decisdes. Esse ato divide responsabilidades e aumenta as
possibilidades de acertos, eis a razdo de ser, o verdadeiro significado do Conselho
Escolar cujo esvaziamento deve ser neutralizado por toda instituicdo de ensino.
Considerando-se a sociologia weberiana, percebe-se que a gestdo da coisa publica, no
Brasil, é praticada como se fosse coisa privada, pertencente ao governo. Essa postura
tradicional da origem, como dissemos antes, ao patrimonialismo, que institui uma

burocracia fundamentada na tradicional obediéncia a autoridade.
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2.2. Patrimonialismo e a coisa publica

O patrimonialismo na gestdo do espaco publico radica no conceito que temos,
no sentido emprestado ao poder. Este como é concebido? Ele pode ser mando,
imposicao, apropriacdo de um cargo publico, ou responsabilidade social e servico a
causa coletiva. Nao é poder-sobre, mas sim poder—de. A fim de se instituir a legitima
gestdo democratica na escola publica, precisa-se controlar o paradigma patrimonialista
do Estado brasileiro para se colocar novos fundamentos, situados na pertenca da escola
a cidadania, que Ihe concede autonomia e poder e que possibilita participacdo. No
exercicio do poder se encontra a esséncia da democracia e a qualidade do exercicio
desse poder esta referida ao espago de autonomia que fundamenta o ser cidaddo e a
finalidade da instituicdo educativa. Entendemos por autonomia a maneira de gerir e
orientar as diversas dependéncias em que as pessoas ou 0S grupos se encontram em seu
meio social de acordo com suas proprias leis, resultando na confluéncia de varios

interesses.

O poder é exercido por todos os atores sociais em todas as ramificacGes da
estrutura organizacional. Considerando-se a dialética do funcionamento da sociedade e
das organizacOes, todos exercem estrategicamente o poder. Isso fica evidenciado por
meio dos jogos linguisticos que ocorrem no decorrer das interacbes processadas nas
vivéncias grupais. Esse jogo pode ser realizado numa perspectiva individualista —

ganhar algo ou de alguém — ou numa perspectiva coletivista — vencer com 0s outros.

E tal jogo pode ficar condicionado pela concepcao que se tem de cidadania e de
autonomia, que determina, por sua vez, as relacfes internas que a organizacdo cultiva.
Essas relacBGes sociais intragrupal instituem o sentimento de pertenca e a decisdo de
participacao ou o sentimento de exclusdo ou omissao. Dependendo de como se percebe,
de como se sente na organizacdo, o ator social joga o seu jogo usando as diferentes
estratégias no exercicio de seu poder: participa, compromete-se, blefa, barganha,

boicota.

Retornemos ao sentimento de pertenca. Ele resulta em um compromisso com
aquilo que o individuo acredita lhe dizer respeito e afetar sua vida. Assim, efetivam-se a
participacdo (conquista de direitos e poder de decidir) e 0 compromisso, 0 que acaba

estabelecendo a cultura do querer fazer — no lugar do dever fazer — para se exercer 0
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poder sobre o que Ihe pertence, o que lhe diz respeito. Entdo, aqueles que ocupam
cargos publicos, e exercitam sua autoridade, deveriam conceber o poder em um novo
paradigma conceitual em que ele se torne a prestacdo de um servigo necessario aos
cidaddos e cidadas. Quem ocupa cargo publico ndo é dono do poder, mas sim um
importante servidor de cidadania. Essa concep¢do vem contrapondo-se a concepcao
patrimonialista da gestdo da coisa publica; facamos nesse ponto uma consideracao sobre
0 conceito de patrimonialismo fundamentada na obra de Raymundo Faoro "Os donos do

poder".

Segundo Faoro, ha uma heranca estrutural que nos foi legada pelos portugueses
e que se acentuou a cada fase da historia da constituicdo de nosso pais € no nosso
Estado. E uma dupla caracteristica, interligada, do estamentalismo e do
patrimonialismo, que trazem, até hoje, certa situacdo de patronato politico.

Os privilegiados que formam tal patronato se constituem em estamento préprio,
definindo, frequentemente os rumos do Estado independentemente do governo que
esteja instalado; a missdo que se auto-atribuem €, antes de mais nada, a preservacédo de
sua propria situacdo. Enfim, estamento é um conjunto de individuos que se agrega de
acordo com um critério de inclusdo ou exclusdo no desfrute numa série de vantagens

vinculadas ao intercambio social: contatos, unides, prestigio e privilégios...

Dai que Faoro afirma que o paradigma do estamento é ainda meio e referéncia
das instituicBes sociais e as organiza¢es empresariais no Brasil. A escola, por exemplo,
tdo logo se organize, aqui ou acola, passa a se estruturar e funcionar segundo o modo
estamental e autoritario, projetando e dominando de cima para baixo. Assim, a razdo
estamental se opde a cultura civica democratica e a formacdo do cidaddo e da cidada;
portanto, mudar tal pratica tornou-se o maior desafio da sociedade brasileira e suas
instituicOes, dentre estas a escola; dai que os conselhos escolares devem constituir-se

numa nova institucionalidade de exercicio do poder no seio da escola publica.

Sao muitas as formas de organizacdo e as fungdes atribuidas a tais conselhos,
mas sua origem radica no desejo de tomar parte na formulacdo e na gestdo das politicas
publicas na area da educacéo. A Constituicdo Federal de 1988 e LDB de n°® 9394/96, em
decorréncia dos movimentos sociais ligados & educacdo, apresentam avangos
significativos. A Carta Magna defende (artigos 206, 207 e 208) o acesso ao ensino

publico obrigatdrio, gratuito e de qualidade social em todo o territério nacional e a sua
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gestdo democratica. Essa educacdo publica encontra-se em meio aos direitos humanos
dos cidad&os e cidadas, portanto, ndo ha como negar que esse ensino pablico € um bem

comum.

2.3. Bases legais do Conselho Escolar

Segundo Abicalil (2005), esse colegiado seria fruto de movimento social
ocorrido h& trés décadas. Ele veio para suprir a necessidade de um espaco de
participacdo politico-pedagdgica no interior da escola. Ele esta ligado a esséncia do
trabalho escolar. Tal movimento social era formado, sobretudo, por professores e
alunos sem direito a voz e com pouco poder de decisdo na instituicdo. Sob certos
aspectos, esses colegiados querem neutralizar o espirito de uma época silenciadora e

aterrorizadora.

Na Lei n°® 9394/96, o artigo 12 estabelece a orientacdo legal de conferir a
escola a responsabilidade de elaborar, executar e avaliar seu projeto pedagdgico. E
definiu também, nos artigos 14 e 15, um principio e duas diretrizes para a
implementacdo do principio constitucional da gestdo democrética.

O principio. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro

publico (artigo 15).

As diretrizes. | - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracao do
projeto politico pedagogico da escola. Il - Participacdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes.

O congracamento e a participacdo de professores e especialistas na elaboracao
do projeto politico pedagdgico servem para distin¢cdo da dimensdo utdpica da gestdo
democrética, na esfera das escolas publicas. E desse jeito que a centralizagdo das
decisdes do(a) diretor(a) é substituida por "um processo de fortalecimento da fungédo
social da escola por meio de um trabalho coletivo entre todos os segmentos da escola e
destes com a comunidade” (VEIGA, 2007, p. 114-115).
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Segundo a lei n°® 10172/2001 que aprovou o Plano Nacional de Educacéo, é
prioridade nas politicas publicas educacionais promover a participacdo da comunidade
na gestdo escolar, a instituicdo do conselho escolar e a descentralizacdo das tomadas de
decisbes, fortalecendo assim a autonomia da escola. Ressalte-se aqui que a LDB
9394/96 ndo institui o colegiado, ela somente o sugere como uma possibilidade real de
uma instancia com o potencial para democratizacdo do ambiente de ensino. Todavia,
devemos ter em mente que por si 0 a legislacdo ndo muda a comunidade escolar, ja que
isso decorre da pratica pedagdgica cotidiana na perspectiva de uma préatica social

especifica.

Foi pensando nisso que a Secretaria Estadual do Para delineou em 2008, por
iniciativa de um governo que se autoproclamava popular, quatro eixos norteadores da
educacéo estadual: "Ensino publico de qualidade PARA todos; Escola espago cidadania
PARA todos; gestdo democratica e participativa PARA todos e valorizagdo PARA
todos os profissionais da educacao” (SEDUC, PA, vol. 1, p. 57).

Por isso, a SEDUC (Secretaria de Educacdo do Para) procurou pautar na
ocasido o ensino publico estadual segundo alguns principios e dentre estes, queremos
enfatizar aquele que mais interessa ao nosso estudo, a regulamentacdo da gestdo
democrética da educacdo, visando a efetivacdo da autonomia das unidades escolares, da
construcdo coletiva do projeto politico pedagogico, a criacdo e o fortalecimento dos
conselhos escolares. Estes estdo amparados pela Constituicdo estadual em seu artigo
278, paragrafo 3°, inciso Ill, dispde que os colegiados das escolas estaduais publicas
" sd0 6rgdos de aconselhamento, controle, fiscalizacdo e avaliacdo do sistema de ensino,
a nivel de cada estabelecimento escolar publico ou naqueles que do poder publico
recebam auxilios financeiros ou bolsas, constituindo-se crime de responsabilidade os
atos que importem em embaraco ou impedimento da organizacdo ou regulamentagédo do
funcionamento desses colegiados™. Afinal o que sédo os Conselhos Escolares e qual o
seu papel no universo escolar? Antes de mais nada, sdo esferas publicas, espagos
publicos, dentro da instituicdo de ensino, considerados numa perspectiva arendtiana e

habermasiana.

O Conselho Escolar ndo é nenhuma formula méagica, mas sim uma tarefa que
pode se posicionar firmemente "nas estruturas, nos recursos e limites que a

singularizam, envolvendo agdes continuadas em prazos distintos” (MARQUES, 1990, p.
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22). E cuja finalidade é orientar, sugestionar, implantar e implementar acdes junto a
comunidade escolar no sentido de garantir a melhoria na oferta e qualidade de ensino.
Esse colegiado é um processo participativo de conquistas, assim como é fruto de um
trabalho construtivo da comunidade escolar, considerando isso o Ministério da
Educacdo criou em 2004 o "Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares".

2.4. O colegiado & o projeto politico pedagogico

O PPP (projeto politico pedagdgico) com o qual o colegiado esta
compromissado deve apresentar uma Vvisdo conjunta, conseguindo articular "as
dimensdes da intencionalidade com as da efetividade da possibilidade” (VEIGA, 2007,
p. 117). Esse projeto deve ter como meta principal transformar-se numa atitude de
valorizacdo da educacdo publica. Dai ser importante se construir um PPP tendo em
mente a qualidade do servico social prestado a comunidade. Essa qualidade escolar se
refere a garantia de "condicGes de trabalho necessérias para o desenvolvimento do
processo pedagdgico™ (VEIGA, 2007, p. 117). O conselho esta fortemente vinculado ao

PPP do estabelecimento de ensino.

Pensando nisso, percebe-se o importante papel de um colegiado que possa
verificar até que ponto as atividades educativas propostas no PPP atingiram os objetivos
almejados. E seria interessante se cada professor(a) criasse um projeto especifico de sua
disciplina conectado ao PPP. Este tem como fungdo social, no interior da escola,
procurar redefinir as relacdes sociais na instituicdo a fim de instaurar na mesma o habito
de préticas democraticas. O que implica num colegiado que seja de fato e de direito um
local de debates e tomada coletiva de decisdes. Assim, o colegiado e o PPP tornam-se
um instrumento de gestdo escolar. Assomam nesse ponto, dois conceitos envolvidos

nessa parceria conselho e projeto pedagogico: poder e participagao.

A escola para se fazer democratica precisa também ouvir a palavra de seus
atores sociais. A educagdo democratica e emancipadora integra e partilha as diferencas,
respondendo aos interesses coletivos, concretizando o que Shor e Freire (1986) chamam

empoderamento. Em outros termos, descentralizacdo do poder de decisdo das maos de
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alguns e atribui-lo ao coletivo. Poder assim ndo significa mando/obediéncia, mas sim

coordenacado das ac¢oes e obtencdo dos resultados previstos.

A participagdo tem um forte compromisso com o PPP que sempre deve ser
executado e avaliado coletivamente, por isso que é correto afirmar "a democracia
participativa necessita de politicas que, organizando e sistematizando o papel do
Conselho Escolar, proponham outros fazeres, articulados com as finalidades da
educacdo. Participacdo é um mecanismo de representacdo e participacdo politica”
(VEIGA, 2007, p. 119).

Para se inserir num processo participativo, precisa-se de um exercicio dial6gico
entre as partes, estabelecendo uma comunicagdo entre pessoas que apresentam
competéncias distintas, mas procuram construir um plano coletivo e consensual de acao.
Eis, sob certa medida, a acdo comunicativa habermasiana, que €, no fundo, uma razao
em acdo na comunicacdo. Fica pressuposto que a acdo no campo pedagogico pode ser
chamada de comunicativa. A participacdo € um processo, ja que ndo tem fim, nunca é
suficiente e ndo acaba, e implica "compromisso, envolvimento, presenca em ac0es as
vezes arriscadas e temerarias" (DEMO, 1986, p.19). Ela tem por missdo ardua conter a

tendéncia historica a dominacdo contida em instituicdes e comportamentos humanos.

Deve-se mudar a estrutura interior da escola de baixo para cima, mas também é
preciso afirmar que é necessario substituir a légica usada para organizar todo o sistema
de ensino. Nesse aspecto, o conselho é também uma esfera publica de incluséo,
acolhedora da heterogeneidade e da igualdade politica. Contudo, apesar de sua
importancia, esse colegiado pode ser contraditério, quando 0 mesmo se transforma num
reforco a burocratizacdo e a concentracdo de poder, deixando de ser a superacdo desses

entraves.

2.5. Composicéo do colegiado e suas fungdes

Com relacdo a composicdo, esse colegiado tem, além dos membros natos
(diretora e vice), representantes do corpo técnico (supervisor e orientador pedagogicos),
representantes do corpo docente, representantes dos discentes, representantes dos
funcionarios (secretaria e apoio), representantes dos pais e representantes da

comunidade onde a escola esta inserida. A composicdo do colegiado € paritaria até 5
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membros de cada segmento escolar. Na escola pesquisada, sdo em numero de 3. Ao
perder seu vinculo com a escola, o(a) conselheiro(a) deixa de fazer parte do colegiado.
Cabe aqui indagar-nos, como se pratica uma gestdo democratica por meio de um
colegiado e um PPP? Veiga, pensando nisso, apresenta quatro elementos para uma
reflexdo. Primeiro, ter consciéncia que o PPP € inconcluso, sempre reatualizado;
segundo, a escola deve ouvir sua comunidade; terceiro, o conselho sendo sustentaculo
do PPP e quarto, todos os atores sociais devem se comprometer uns com a luta dos

outros.

A duracdo da vigéncia do conselho tem um periodo de dois anos, podendo ser
eleito por mais um periodo. Devera reunir-se mensalmente e sempre que necessario em
carater extraordinario mediante a convocacdo do(a) coordenador(a) ou 1/3 de sua
composicdo. H& ocasibes que € necessario uma Assembleia Geral formada por 25% dos
integrantes de cada segmento que compdem a unidade de ensino. Ela é fundamental
quando estd em pauta determinadas tematicas de interesse coletivo cuja complexidade
exige a tal assembleia para que, de fato e de direito, efetive-se a plena discusséo
democrética e busque-se um consenso importante para o processo final da tomada de

decisdo coletiva.

Percebe-se que esse 0Orgdo colegiado € composto por representantes das
comunidades escolar e do entorno da instituicdo, que, integradas, tém como atribuicéo
deliberar sobre questbes politico-pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito
do estabelecimento educativo. Esse colegiado da educacédo bésica é "[...] uma instancia
de discussdo, acompanhamento e deliberacéo, na qual se busca incentivar uma cultura
democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidadad"
(MEC/SEB, 2006, Cad. 01, p.32-33). Esse colegiado apresenta quatro funces.

A funcdo deliberativa, que se origina das tomadas de decisdo a respeito do
projeto educacional da instituicdo e outros assuntos pertinentes a comunidade escolar. E
quando o colegiado encaminha problemas, garantindo a elaboracdo de normas internas e
0 cumprimento das normas do sistema de ensino. Essa natureza deliberativa do conselho
pode dar & instituicdo boas contribuices para que a autonomia e a democratizacdo do
estabelecimento de ensino sejam efetivadas no chdo da escola, 0 que conduz ao

exercicio continuo da democracia e da cidadania no seu interior.
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Por meio da funcéo consultiva, os conselheiros sdo assessores que analisam as
questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentam sugestdes ou
solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pela dire¢cdo da unidade de ensino. A funcéo
fiscal tem como finalidades o acompanhamento e a avaliacdo das acdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das normas da
escola e a qualidade social do trabalho escolar. H4 ainda a fungdo mobilizadora, por
meio da qual os conselheiros, que devem receber formagéo para sé-los e ter parte de sua
carga horéria, ou jornada de trabalho para atuar enquanto tais, promovem a participacdo
de forma integrada dos segmentos representativos da escola e da comunidade local, em
diversas atividades, contribuindo, assim, para efetivacdo da democracia participativa e
para melhoria da educacdo ofertada pela escola publica, isto é, a qualidade social da
escola publica, seu desempenho enquanto colaboradora, mas ndo a Unica responsavel,

na construcdo de uma sociedade mais inclusiva, justa e solidéria.

2.6. Conselho Escolar e os Direitos Humanos

Nesse ponto, ndo ha como deixar de lado o vinculo existente entre a atuacéo de
um conselho escolar e a defesa dos direitos humanos, a luz de uma teoria critica que
acredita que essa atuacdo deve considerar o processo comunicativo como busca de
entendimento entre os atores sociais da instituicdo de ensino e o reconhecimento desses
direitos para todas as pessoas da comunidade. Aqui essa expressdo direitos humanos
aponta para os direitos fundamentais da pessoa humana, sdo fundamentais porque
indicam suas necessidades essenciais para poder existir (preservacdo da vida, moradia,

salde, educacdo, seguranga, etc) e contribuir com sua sociedade, sua comunidade.

Os direitos humanos se apresentam como um projeto desde o final do século
XVII, por meio do Bill of Rights (1689); entretanto, com maior densidade, a partir do
final do século XVIII, por meio da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
em 26 de agosto de 1789, e da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
admitidos pela convencgéo nacional em 1793 na Franga. O debate a respeito da ideia de
educacdo como sendo um direito universal do homem nos leva a Revolucdo Francesa
(1789) e se encontra na Declaragcdo deste mesmo ano e, ainda, € encontrado também na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamada em 1948, pela ONU

(Organizacdo da Nages Unidas). E por isso que até hoje, a educacdo é considerada
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como um dos direitos fundamentais da pessoa e estd garantida legalmente em quase
todas as na¢fes do mundo. Esses direitos sdo: civis (séculos XVII e XVIII), politicos
(século XIX) e sociais (seculo XX).

A expressao direitos sociais remete a ideia de que sdo direitos que reclamam do
Estado atividades positivas, prestacionais que tém por objetivo a minoracdo das
desigualdades sociais. No inicio, esses direitos buscaram a protecdo dos trabalhadores
explorados pelos capitalistas do Estado liberal burgués. A massa operaria explorada,
muitas vezes, ndo tinha como satisfazer suas necessidades primarias: alimentar-se,

vestir-se, morar, ter condi¢Oes de salde.

Consoante a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro
de 1948, a base dos direitos sociais, além do principio da dignidade da pessoa humana,
é o principio da solidariedade que, dentre outros, proclama o direito a educacéo, assim
como o direito a seguridade social, ao trabalho, ao salario minimo, as férias

remuneradas, ao repouso, ao lazer, a sindicalizacdo dos trabalhadores.

Tais direitos estiveram presentes em todas as constituicdes que vigoraram no
Brasil, em umas com mais intensidade, em outras com menos. Foram bem acolhidos no
artigo 6° da Constituicdo de 1988 (Cidada) titula como direitos sociais a educacdo, a
salde, ao lazer, a moradia, o trabalho, a seguranca, a previdéncia social, protecdo a

maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados.

Os direitos sociais ndo tém por objetivo eliminar por completo as
desigualdades sociais e econémicas e as diferencas de classe social. Sua finalidade é

assegurar que elas ndo possam interferir no pleno exercicio da cidadania.

Os direitos humanos devem ser considerados como uma questdo de Estado, e
ndo s6 de governo. O Estado como sendo a maior organizacdo humana que as
sociedades possuem, tendo governo, povo, culturas e territorio proprio e que se torna
uma instituicdo organizada, politica, social e juridicamente, que possui uma
constituicdo. Grosso modo, 0 governo é uma instancia maxima de administracdo
executiva, legitimado pelo voto popular e que tem um tempo determinado pela

constituicado.

Quando falamos em direitos humanos no ambiente escolar, temos consciéncia

que a tarefa de efetiva-los ndo poderia se furtar da relevante e incontestavel contribuicdo
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da educacao formal como uma pratica social e politica, e da instituicdo de ensino como
espaco de formacdo de cidadéos e cidadas de direitos, de construgéo de relagdes sociais
igualitarias e ndo manipuladoras, pautadas em principios democréaticos, por uma ética
de respeito a dignidade da pessoa humana como sujeito participe da construcdo da

historia da humanidade.

Para Habermas (2011), os direitos humanos tém como carater peculiar serem
normas juridicas que, entretanto, apresentam-se como normas morais. Tais direitos
estdo numa série de normas juridicas claras e precisas voltadas a proteger os interesses
mais fundamentais da pessoa humana, sobretudo sua dignidade, igual a de cada um.
Diversos tratados internacionais e constituicbes asseguram direitos aos individuos e a
coletividades especificas, além de estabelecerem obrigacdes juridicas concretas aos
Estados.

Todo ser humano deve obter conhecimento para existir com outros, e ter mais
liberdade, poder combinar o desenvolvimento de suas capacidades com o atendimento
as suas necessidades, por isso que é preciso compreender que os direitos humanos tém
uma larga trajetoria e foram conquistados ao longo de processos histéricos, séo,
portanto, direitos fundamentais e histéricos, no ambito do mundo ocidental, uma vez
que surgiram de forma gradual a partir das necessidades de cada época e lugar. Assim
sendo, ndo ha como negar que o Conselho Escolar deve ser o defensor dos direitos
humanos, onde, quando preciso, haja luta pelo reconhecimento dos mesmos. Nessa
esfera publica escolar, quando ndo obscurecida, aprende-se, questiona-se, ouve-se, fala-
se e se reflete sobre questdes administrativas, pedagdgicas e financeiras.

2.7. Conselho Escolar: autonomia total ou relativa?

Na area da educacéo, os Conselhos Escolares podem se tornar estratégicos "[...]
para o desenvolvimento social no século XXI e para melhoria da qualidade de vida nas
cidades" (GOHN, 2011, p. 103). Segundo essa autora, a area da educacdo é uma pauta
atual que se manifesta por meio de discursos e politicas governamentais que transferem

as escolas determinados atributos que véo além do processo ensino-aprendizagem.

Desde 0s meados dos anos 90, "o governo federal tem elaborado programas e

diretrizes nacionais que tém provocado transformacdes profundas do ponto de vista
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organizacional, nos diferentes niveis da educacao brasileira” (GOHN, 2011, p. 103).
Essas reformas federais em educacédo, seguindo a agenda neoliberal nessa area, servem
para fornecer "as bases para implementagdo das politicas estaduais. A rede de ensino
publico dos niveis fundamental e médio, nos Estados nacionais, em sua maioria é de
responsabilidade estadual e municipal, havendo, excepcionalmente, a oferta pela Unido
Federal de alguns cursos técnicos vinculados as Universidades Federais publicas"”
(GOHN, 2011, p. 104).

Os Conselhos Escolares devem levar em consideracdo que exercem papel
fundamental para participacdo democratica na educacdo, principio constitucional. Para
Gohn, ha outras estruturas colegiadas no interior da escola, como, por exemplo grémio
estudantil e conselho de classe, mas nenhum desses apresenta uma visdo ampla sobre o
estabelecimento de ensino, como deve té-la o conselho escolar. No tocante a este, ela
diz que o mesmo deve procurar integrar a escola representantes da comunidade local
para que todos, numa ac¢do conjunta, possam concretizar as seguintes acdes: investigar a
realidade escolar e propor solugdes; implantar grupos de estudos; fazer cirandas em
salas de leitura, de arte e outras atividades culturais. Essa autora acredita que a parceria
entre direcdo, grémio e conselho pode gerar condi¢bes favoraveis que possibilite um
conhecimento mais consistente sobre a propria comunidade escolar, tanto em suas

praticas quanto em seus saberes.

Essa socidloga acredita que os segmentos da instituicdo de ensino podem
conjuntamente "fazer uma etnografia da escola e elaborar um projeto politico
pedagogico renovado" (GOHN, 2011, p. 108). Em seu entendimento, os conselhos

escolares podem também se tornar espacos de luta em defesa da boa educacao.

Mesmo assim, ha sindicatos e movimentos sociais que veem os conselhos
como estratégias politicas da agenda neoliberal para educagdo cujo objetivo é
"desonerar o Estado de sua obrigacdo com as areas sociais” (GOHN, 2011, p. 109). E
que no fundo, essa conduta constituiria 0s primeiros passos firmes rumo a privatizagdo
da educacdo, pois assim o Estado transferiria suas responsabilidades, sobretudo as de
ordem financeira, "para a propria comunidade administrar a miséria ou criar/tomar
iniciativas para resolver os problemas atravées de parcerias, doacdes, trabalho voluntario,
etc" (GOHN, 2011, p. 109).
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Gohn, sob certa medida, acaba concordando com Habermas e Arendt, quando
diz que o poder so é legitimo se for produto de um consenso livre de coer¢des. A
participacdo do conselho gera determinadas convivéncias, concordancias e divergéncias,
0 que deve ser encarado como natural e necessario em certos contextos democratizados.
A democracia, segundo Habermas, serve para participacdo de cidaddos e cidadas para
que todos possam opinar sobre decisdes que Ihes afetam, direta ou indiretamente, e que
serdo tomadas. O amago da democracia ¢ o conflito, a divergéncia de opinides que
podem levar a conflitos salutares quando resolvidos sem quaisquer tipos de violéncia.

Essas caracteristicas podem identificar um conselho significativo para instituicéo.

Ha professores que olham com descrédito e desconfianca os conselhos atuando
como mecanismos democraticos da gestdo escolar. Esses descrentes do protagonismo
do colegiado tém, de certa forma, razbes, porque tais conselhos mesmo sendo
fundamentais para consecucdo de qualquer reforma educacional, ndo sdo consultados
pelos poderes publicos na hora em que séo criadas acdes educacionais cotidianas que
serdo implantadas na escola. E desse jeito que as esferas federal, estadual e municipal,
vém conduzindo as reformas na area educacional. Resistir a todo esse sucateamento da
educacdo publica nacional € acreditar que a educacdo das maiorias é direito humano
fundamental que elas tém. Em outros termos, ha quem considere esse colegiado a
solucdo para democratizacdo do ambiente escolar, ja para outros, esse conselho serve

para ratificar decisdes tomadas em instancias superiores.

E nessa perspectiva democratizante que o Conselho Escolar pode tornar-se
espaco publico e mecanismo operativo cuja luta por reconhecimento visa a instituicao
de uma democracia com muito mais amplitude para que se possa exercitar a cidadania
em "qualquer contexto sociopolitico” (GOHN, 2011, p. 109). Ha alternativas politicas,
apesar de se viver em tempos desafiantes, para a existéncia de uma sociedade civil onde
seus cidaddos sejam participativos, autbnomos, com seus direitos conquistados,
assegurados e exercitados em varias dimensdes e isso depende também da vontade
politica daqueles que receberam voto popular, ja que a sociedade néo é fruto do esforco

de cidadaos isolados.

Muitas vezes, os conselhos na area educacional encontram dificuldades para
sua representatividade, porque ndo ha "transparéncia das questdes publicas — dado o

fato de n&o tornarem publicas as informagdes” (GOHN, 2011, p. 110). E por isso que a
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sociedade ou a comunidade deve procurar se organizar politicamente, pois s6 assim
poderia diminuir a submissdo do mundo da vida ao mercado capitalista (o sistema no
sentido habermasiano), e dai desenvolver capacidade de coibir as arbitrariedades e 0s
desmandos de politicos e administradores inescrupulosos. No entender de Gohn, a
democracia participativa exige a combinacdo de "lutas sociais com lutas institucionais, e
a area da educacdo € um grande espaco para essas agOes via a participacdo nos
conselhos" (GOHN, 2011, p. 110). Para que esse fato se concretize, o Conselho Escolar

deve ser resignificado.
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3°CAPITULO

Exercicios metalinguisticos

""O método é o caminho do pensamento.” (J. Habermas-1929)

Antes de comecarmos este terceiro e Gltimo capitulo intitulado Exercicios
Metalinguisticos, consideremos doravante o conceito de espaco publico em Arendt e
Habermas, para os quais, nessa esfera publica, atores sociais se encontram para refletir
a respeito da acdo mais vidvel a ser praticada num determinado contexto. Esse espago
publico no interior da escola € o Conselho Escolar, que deve voltar-se a um processo
comunicativo cujos objetivos principais sejam a cooperacdo para melhorar o processo
ensino-aprendizagem e defender os interesses da comunidade escolar, os interesses do
coletivo. Essa instituicdo da escola significa em nosso estudo um colegiado onde, por
meio de palavras e agdes, busca-se um consenso, um entendimento sobre algo no
mundo, "[...] entendimento enquanto mecanismo da coordenacdo de acgdes"
(HABERMAS, Vol.1, 2012, p. 587). Destarte, é nessa esfera escolar onde ocorrem 0s
debates esclarecedores e tomam-se as decisdes. Fato esse que atesta a necessidade,
segundo nosso entendimento, de se dar voz e vez a razdo comunicativa habermasiana,
que nao oferece normas infaliveis para a acdo, mas sim a orienta com argumentos
convincentes, permitindo a distingdo entre o que deve ser conservado (preservado) e o

que deve ser modificado. Apresentamos abaixo nosso campo de estudo.

Fonte: O autor /2016
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A Escola Estadual de Ensino Médio Governador Alexandre Zacharias de
Assumpcédo foi uma conquista da comunidade do bairro do Guamé que, organizada
através dos Centros Comunitarios e Associagdes de Moradores, reivindicava, por meio
de mobiliza¢bes, manifestacdes e por fim um grande abaixo-assinado, ao Governador
Jader F. Barbalho, no perido1983-1986, a construcdo de uma escola estadual em nivel
de 2° grau (hoje Ensino Médio) para o bairro. Em janeiro de 1985, o governo estadual
atendeu ao pedido da comunidade guamaense, iniciando o processo de construcdo da
escola, inaugurada em dezembro do mesmo ano, seu nome € uma homenagem ao ex-
governador do Pard o marechal Alexandre Zacharias de Assumpc¢do, no periodo de
1951 a 1956. No ano de 1988, iniciou-se a ampliacdo da escola, no governo de Hélio da
Mota Gueiros, no periodo de 1987-1990, quando foram acrescidas nove salas de aula,
um auditério, areas de circulacdo, sala de educacéo fisica, tornando-se uma escola de
médio porte. O primeiro diretor foi Francisco Paulo Roso que exerceu a funcdo até
1989. Outubro deste ano, a diretora Ana Cléa Rodrigues de Oliveira assumiu essa
fungdo e em 1990 assumiram as vices Eneida Rodrigues Lima e Maria lolanda
Rodrigues Corréa, indicadas pela Secretaria de Estado de Educacdo do Para (doravante
SEDUC).

Neste mesmo ano, houve uma reforma na gestdo do entdo governador Hélio da
Mota Gueiros, e a implantacdo do Laboratorio de Informatica com oito computadores,
essa também foi a data da implementacgdo e estruturacdo da sala de leitura, solicitacdo
do MEC. Em 1995, houve eleicdo para a representacdo do Conselho Escolar e, em
seguida, eleicdo direta para Dire¢do, ganhando por 75% dos votos as pedagogas Ana
Cléa Rodrigues de Oliveira, Eneida Rodrigues Lima e Maria lolanda Rodrigues Corréa,
para Direcdo e Vice Direcdo, respectivamente. Em 2008, por questdo de saude, a
diretora Ana Cléa afasta-se da escola, indicando para funcdo a pedagoga Dorotéa Costa
Rego Silva, que exercia na escola a fungdo de orientadora educacional, por um periodo
aproximado de 13 anos. Em 27 de junho de 2011, assume a dire¢do da Escola, com
indicacdo da SEDUC, Ermita Machado Rodrigues, em substituicdo a professora
Dorotéa, que renunciou ao cargo, por motivos pessoais, por isso solicitou transferéncia.
Esta diretora substituta foi afastada por improbidade administrativa. Encontra-se desde
fevereiro de 2015 como diretora interina, indicada pela SEDUC, a professora Ana
Cristina Godinho.
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Essa escola estadual conta com um prédio em terreno proprio, localizada na rua
Bardo de Mamoré, s/n, entre rua Silva Castro e passagem Pedreirinha, bairro do Guama.
Este € o mais populoso da regido periférica de Belém, com aproximadamente 100.000
habitantes, onde estdo situados o campus da Universidade federal do Para (UFPA), o
Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto e o Pronto Socorro Municipal Dr.
Humberto Maradei, faz fronteira com os bairros Terra Firme e Cremagdo. Apresenta
graves problemas com saneamento basico, a maioria da populacéo € de baixa renda (até
dois salarios minimos), falta-lhe agua potavel e apresenta dificuldade no acesso aos

servicos de saude, aléem das auséncias de infraestrutura e seguranca.

As dependéncias da citada escola, sdo estruturadas em dois blocos de alvenaria.
Sendo sete salas no andar superior, referido como bloco A, ha seis meses climatizadas,
juntamente com uma sala para xérox e a sala de leitura. No térreo, ha a sala da direc¢éo,
da secretaria, da coordenacdo pedagdgica, a copa, do arquivo, do AEE (Atendimento
Educacional Especializado), banheiros (masculino e feminino) dos discentes,
Laboratorios de Informatica e Multifuncional. As demais salas estdo situadas no
chamado bloco B, tambem ha seis meses climatizadas, sendo s6 duas no terreo,
dificultando o acesso das pessoas com deficiéncias e/ou problemas de salude, o que
torna necessario e urgente o cumprimento das leis de acessibilidade inerentes a

educacdo inclusiva.

Ainda no térreo deste bloco, ha a sala dos funcionarios de apoio e a sala do
professor de Educacdo Fisica (no momento ocupada provisoriamente pelo Projeto
Mundiar da Fundagdo Roberto Marinho). No primeiro piso do bloco B, temos o
auditério e duas salas de aula. Ja no segundo piso, ha cinco salas de aula. Depois de
muito esperar, a comunidade esta recebendo sua "quadra" de esportes que ainda esta
sendo construida. A estrutura da escola s6 ndo se arruina mais, porque a comunidade faz

reparos com recursos da propria escola.

Em dados levantados pela equipe pedagdgica em 2014, por meio de
guestionarios, com cerca de 75 alunos, 55 do sexo feminino e 20 do sexo masculino,
com idades entre 14 e 42 anos, cursam 0 ensino médio nos trés turnos, sendo a maioria,
81%, oriunda da escola publica. Em torno de 50% responderam que a opcao pela escola
aconteceu devido a proximidade de sua residéncia. 61 alunos disseram que o que mais

0s agrada é a qualidade do ensino e dos professores. O que mais 0s desagrada, cerca de
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50% falou da qualidade da merenda e da ndo-existéncia da quadra de esportes, que esta
saindo do papel atualmente. 50% deles responderam em entrevista que poderiam sim

colaborar com a escola, disseram cuidar e preservar o meio ambiente do espago escolar.

A maior motivacdo para os estudos é melhorar de vida e fazer faculdade. 75%
deles responderam que pretendem obter o curso superior, e as profissdes mais almejadas
foram: direito, jornalismo e medicina. Quanto ao atendimento realizado na escola, 47%
apontaram como péssimo a informatica; regular e insuficiente a lanchonete; a secretaria
ficou com um bom conceito; 52% consideraram a coordenacdo excelente...; 70% dos
alunos ndo frequentam cursinho para reforcar aprendizagem dos conteudos referentes
aos processos seletivos universitarios e Enem. No tocante ao responsavel dos alunos,
numa amostra de 109 pais que responderam aos questionarios, mais de 50% cursaram
até o ensino médio, 9 tém ensino superior, apenas 1 chegou a pos-graduacdo. Segundo
dados, a maioria das familias sobrevive com renda de até dois salarios minimos. 100%
das familias consideram a escola importante e sabem que a funcdo desta é cuidar e

educar.

Conforme o Ministério da Educacdo, no seu Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004), a funcdo social da escola publica é,
sobretudo, formar cidaddos e cidadas, isto €, construir conhecimentos, atitudes e valores
que tornem os educandos solidarios, participativos e criticos. Ressaltemos aqui que 0s
dados obtidos junto aos alunos ficaram comprometidos, pois a amostra escolhida é o
minimo inaceitavel, ja que no universo escolar zachariano ha aproximadamente 1500
alunos nos trés turnos, e essa amostra de 75 alunos € insignificante para expressar a
visdo geral dos discentes. Segundo dados do MEC (Ministério da Educacdo) sobre
ENEM-2014, no ranking nacional, o Para, em desempenho discente, encontra-se em 15°
lugar na rede estadual, e a escola Alexandre Zacharias de Assumpc¢édo, ocupa a 83?

posicao.

Considerando os funcionarios da instituicdo, fez-se a seguinte analise: foram
aplicados 17 questionarios a eles. Os dados coletados indicaram uma maior
representatividade de funcionarios que possuem ensino técnico completo. Cumpre-se
ressaltar que os sujeitos da pesquisa possuem cargos que ndo exigem o0 ensino superior,

mas trés dos dezessete funcionarios possuem curso superior. Consultados a respeito do
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Conselho Escolar, a maioria respondeu que esse colegiado ndo contribui em nada para

que aconteca a integracdo escola/comunidade.

Desse ponto em diante, fagamos uma andlise metalinguistica de alguns
documentos da escola, Projeto Politico Pedagdgico (doravante PPP) e livro de Atas, do
Regimento Escolar da SEDUC e das falas dos informantes entrevistados. As
atribuicdes, o funcionamento e a composicdo dos Conselhos Escolares, dentre outros
aspectos, sdo determinados por tal Regimento. Na rede de ensino do Estado do Pard,
com relacdo aos colegiados, o Artigo 24 dispde, nesse documento, que "os Conselhos
Escolares sdo organismos consultivos e deliberativos, vinculados as escolas publicas do
Estado do Para, visando proporcionar apoio a estas unidades, aconselhando,
fiscalizando e avaliando o seu sistema de ensino”. Mesmo que 0s documentos oficiais
enfatizem a contribuicdo dos conselhos para a instituicdo de ensino, ndo se vé isso no
colegiado da escola Zacharias de Assumpcdo. Nesse aspecto, torna-se ilustrativa a fala
de um professor conselheiro, "[...] na minha ética, o conselho tem um direito forte, mas
isso ndo na realidade, isso como fantasia”, 0 que deixa pressuposto uma certa descrenca

na eficécia desse colegiado para a instituicao.

Metaforicamente, o colegiado quando deliberativo assemelha-se as instancias
de poder legislativo e judiciario. Assim como estas criam leis (poder legislativo) e
acompanham sua execucdo (poder judiciario), julgando e garantindo que elas sejam
cumpridas, o Conselho pode, guardadas a autonomia e diretrizes da SEDUC, tomar
decisdes em relacdo a vida escolar — criando normas, leis que regerdo o funcionamento
da escola (poder legislativo), e acompanhando sua execucdo pela direcdo (poder
judiciario). Sera no colegiado que os problemas da gestao escolar serdo analisados para,
se for o caso — dependendo dos encaminhamentos e da votacdo em plenaria —, a
aprovacdo e o envio das decisdes ou sugestdes do Conselho para o corpo diretivo da
escola, instancia executiva (poder executivo), que se encarregard de coloca-las em

pratica. Isso ndo significa que a direcdo encaminhara sozinha as decisoes.

N&o esquegamos que democracia implica também se co-responsabilizar com 0s
compromissos assumidos, acompanhar, fiscalizar e avaliar as acdes (ANTUNES, 2002).
Habermas, como ficou dito no 1° capitulo, tem uma concepcdo deliberativa de
democracia na qual ele insere a razdo comunicativa, didlogos que conduzam a um

entendimento das circunstancias adversas que impossibilitam a concretizagdo das a¢oes
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planejadas para determinado contexto, em nosso caso, 0 contexto escolar. Na

democracia deliberativa, ndo ha ordem, mas sim discussao para tomada de decisGes.

Um dos objetivos especificos do PPP desta escola é "garantir a formagéo
continuada para todos os segmentos da escola tanto no dmbito cognitivo quanto no
ambito didatico e administrativo” (p.25). Ai recomenda-se uma acdo considerada
significativa pela comunidade escolar a "implementacdo de acdes de formacéo
continuada a todos os servidores da escola, de modo a manté-los atualizados,
capacitados e motivados, no sentido de fomentar as atividades educativas e
administrativas em prol da qualidade do processo ensino-aprendizagem™ (p.23).
Observa-se que, em nossas conversas com alguns conselheiros, profissionais da
educacdo, os mesmos dizem ndo haver ou ndo se lembrarem de qualquer curso de
formagdo do qual tivessem participado nos ultimos anos na escola Zacharias de

Assumpcao.

Considerando a ndo-formacdo continuada, vamos refletir um pouco a respeito
da educacao inclusiva existente na escola Zacharias de Assumpcdo. Para tanto, leiamos
a seguinte passagem do seu projeto pedagogico, "[...] ao professor da SRM/AEE (Sala
de Recursos Multifuncionais/Atendimento Educacional Especializado ) cabe o trabalho
de complementacdo e/ou suplementacdo a educacdo dos alunos com necessidades
especiais atendidos nas classes regulares da escola, bem como auxiliar o trabalho dos
professores regulares, além de contribuir para formacdo continuada dos educadores no
que tange a Educacdo Especial” (p.13). Novamente fica pressuposto que nessa
instituicdo de ensino, fala-se muito mas pouco se age, é 0 que percebemos em conversas
informais com professores que trabalham com alunos especiais, e a maioria do corpo

docente ndo faz provas adaptadas, apenas dois as fazem.

Observa-se que o PPP comunica uma acdo (formacdo continuada) pretendida,
mas ndo efetivada. Nesse aspecto, ressalta-se aqui a fala da conselheira secretaria que
informa integrar o Conselho mais pela vontade de participar do que pela capacidade de
atuar como tal, mais a frente trataremos do posto e do pressuposto contidos nas falas

dos entrevistados.

Nesse documento, ao falar da educacdo na instituicdo, apontam-se inumeros
fatores que levam a evasdo e ao fracasso escolar, dos problemas pessoais as

"metodologias ultrapassadas que ndo despertam o interesse dos alunos, além do descaso
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pelas dificuldades individuais apresentadas”. Esse diagnostico quando aponta essa falha
didatica em nenhum momento sugere o espaco onde a problematica dessa questdo deve
ser debatida e enfrentada para que a escola cumpra sua fungéo social, e possa ministrar
um ensino com mais qualidade. E o espaco para tratar dessa questdo é o Conselho

Escolar.

Tal diagnostico contido no PPP da escola em questdo indica como principais
problemas, dentre outros, "o alto indice de evasdo, dependéncia e repeténcia escolar e a
falta de formacé&o continuada para todos os segmentos da escola”.

Esse argumento contradiz a seguinte passagem desse documento: "diante desta
realidade, a coordenacdo pedagdgica e direcdo fazem o assessoramento dos alunos, dos
professores, e mesmo nao suprindo todas as necessidades, contribuem de forma

significativa para melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem".

Em nossa concepcdo, o PPP da escola deveria ser elaborado em uma
assembleia geral regida pelo conselho. E ndo somente por especialistas da educacao,
pois esse projeto é fruto da vontade e decisdo coletivas. Nossa andlise evidencia o
seguinte pressuposto, tal documento foi redigido, principalmente, pelo corpo técnico-
administrativo. Para isso, consideramos 0s 75 alunos (amostra insignificante num
universo de mais de 1500 alunos) entrevistados e que responderam aos questionarios,

considerando o atendimento escolar, "52% consideraram a coordenagéo excelente".

O que se percebe também é que a coordenacdo e direcdo se colocam a parte dos
resultados alcancados, eximindo-se de quaisquer responsabilidades pelo que vem
acontecendo no ambito pedagdgico da instituicdo. Além disso, encontramos nesse
documento uma meta propria da pauta pedagdgica na reunido do colegiado cuja
finalidade seria "capacitacdo de 50% do quadro profissional para atendimento aos
alunos PNEs (Portadores de Necessidades Especiais).

Essa meta, conforme conselheiros e ex-conselheiros pouco se concretizou no
chdo da escola até 0 momento presente. Dai, em nosso entender, o conselho deve ser o
sustentaculo do PPP da escola, pois a capacitacdo para trabalhar com alunos PNEs é

fundamental.

A maioria dos entrevistados disseram ter muita dificuldade para lidar com os

portadores de déficits cognitivo. Eles disseram ndo ser auxiliados pela professora de
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Educacao Inclusiva da escola, e cuja funcdo seria proporcionar-lhes essa formacéo nesse
modo de educacdo. Nessa esteira do planejar e ndo executar, encontra-se nesse PPP a
seguinte afirmacdo "acredita-se nessa relacdo familia-escola”, mas, parte significativa
do corpo docente diz ndo vivenciar essa parceria, e quando ocorre é, geralmente, com o

corpo técnico, por conta da insubordinacdo de alunos e turmas.

Os representantes dos pais no Conselho quase ndo se fazem presentes em
reunides do colegiado, constatamos isso nas reunides das quais participamos como
observadores. E muito dificil essa parceria, quando nio conduzida pelo colegiado.
Conselheiros e ex disseram ndo saber da efetivacdo dessa relacdo de fato no chédo da

escola.

Como observadores de reunides do colegiado, percebemos que muitas vezes
ndo se respeita o tempo de fala de cada um, alguém fala ao mesmo tempo que outro(s);
outras vezes, decorrem repeticdes desnecessarias do que ja foi discutido; ainda ha quem
peca a palavra e se demore demais, causando a desatengédo dos ouvintes; quando chega-
se a decisbes tomadas pelo colegiado, raramente se escolhe 0s responsaveis pela
execucdo do que foi decidido consensualmente. Observa-se, nessas situacdes, que 0
conselho ndo € o canal de comunicacdo necessario para 0 entendimento entre esse
colegiado e as comunidades, interna e externa. Assim sendo, ndo ha de fato um espaco
publico onde um coletivo possa debater e encaminhar as decisdes tomadas
discursivamente para suas efetivacfes. Na concep¢do arendtiana do espaco publico,

necessita-se, antes de tudo, da criacdo e manutengédo dessa esfera.

Como disse, em entrevista ndo-diretiva, a conselheira representante da
comunidade externa a escola, professora aposentada Eunice Maria Ramos da Silva, que
nos autorizou citar seu nome, nascida em 27/05/1938 em Pernambuco, chegou a Belém
no ano de 1959 e fez parte da comissao que solicitou ao Governo, em 1985, uma escola,
a epoca, de 2° grau para o bairro do Guama4, que € a escola aqui em foco, "poucos sabem
que o papel do Conselho é importante para qualidade da educacdo”, mas 0 mesmo
encontra-se hoje capenga, em linguagem figurada, a professora Eunice deixa evidente
que esse espaco publico escolar vem perdendo sua razdo de ser, 0 que, para nossa
entrevistada, deve-se ao fato de que as pessoas do conselho ndo receberam preparagéo
para exercerem suas funcdes no colegiado. E como disse o conselheiro professor "[...]

ndo fui treinado para essa fungéo de conselheiro™.
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A propria comunidade escolar, por meio de pesquisas colaborativas e debates
tematicos, pode buscar essa formacdo, se conseguir apoio da SEDUC, que dispbe do
canal Cultura, ser& melhor, como ocorreu em meados dos anos 90, quando o entdo
secretario de educacao professor Dr. Jodo de Jesus Paes Loureiro (1939), que junto com
a diretora de ensino, sua esposa, a professora Dra. Violeta Refkalefsky Loureiro (1944),
utilizaram essa midia televisiva do Estado para, uma vez por semana, apresentar
teméticas vinculadas ndo s6 aos aspectos administrativos e financeiros das escolas
estaduais, mas também tematicas vinculadas aos aspectos pedagdgicos destas

instituicGes de ensino. Mas a frente, voltaremos a abordar esse fato.

Ao entrevistarmos a conselheira secretéria, perguntando-lhe se ela se
considerava capacitada para a funcdo de conselheira, disse-nos que "capacitada néo,
com vontade, porque capacitagdo necessita de formacéo. Infelizmente a gente ndo tem.
Durante meus vinte anos de escola, so tive apenas uma formacéo sobre conselho..." Essa
falta de formacé&o para conselheiros, leva a secretaria do colegiado concluir que "[...] se
a gente ndo fortalece esse espago, a escola ndo tem como resolver seus problemas"”.
Numa conversa informal com o atual coordenador dos Conselhos Escolares da SEDUC,
ele nos falou que certamente os conselheiros deveriam receber uma formacao para que
0s mesmos ndo tomassem atitudes equivocadas, sobretudo no uso dos recursos
financeiros, exemplificando com um caso que nos relatou sobre a aplicacao indevida de

recursos.

Confrontando o registro do PPP da escola Zacharias de Assumpc¢ao, sobretudo
a acao especifica proposta (a tal formacdo continuada), com a fala da conselheira
secretaria do colegiado, constata-se que a acdo foi pensada, planejada, mas ndo
executada. Aqui chamamos a atencdo para o0 que, em entrevista, a professora Violeta
Loureiro coloca com bastante clareza, esta "fora de cogitacdo, pensar numa capacitacéo
assim mais direta, pessoa a pessoa, tem que ser por meio da imprensa, por meio de
veiculos de comunicacdo de massas”, ja que é humanamente impossivel aos técnicos da
SEDUC irem de escola em escola capacitar conselheiros, o nimero de escolas é muito

grande. Constata-se na fala da professora Violeta que essa capacitacao é necessaria.

Em dados recolhidos em documento escolar e na entrevista da técnica
secretaria do colegiado, percebe-se que essa acdo € praticada s no mundo das palavras,

mas ndo ocorre no mundo empirico, no chdo da escola. Ela ndo tem nada de politica,
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esta que, para Habermas, deve responsabilizar-se pela orientacdo do bem comum, no
nosso caso, pela "qualidade do processo ensino-aprendizagem™ da escola Zacharias de
Assumpgéo. Considerando essa necessidade de formagéo para todos os segmentos da

escola, notamos que aqui ndo houve conquista na proposta prevista no PPP da escola.

Numa das atas de reunido do conselho, percebemos também que normas
estabelecidas nem sempre sdo cumpridas. Observa-se esse fato numa passagem da Ata
do dia 5 de novembro de 2015: "[...] sobre a sujeira é necessario um trabalho direto com
os alunos, a representante deles falou que é preciso fazer valer o combinado de cada sala
ficar responsavel, o representante da turma para verificar o que esta acontecendo com
relacdo a limpeza e a manutencdo do prédio”. Refletindo sobre o que estd dito nesta
passagem da ata, "[...] é preciso valer o combinado”, identifica-se esta pressuposto que
houve um processo comunicativo anteriormente entre o conselho e a comunidade
estudantil para que certa norma (zelar pela limpeza da sala e preservar o prédio limpo)
vigorasse, mas a mesma foi ignorada. Norma aqui significa, na perspectiva
habermasiana, uma expectativa reciproca de comportamento das pessoas participantes
de determinado grupo para o qual a norma tem validade; em outros termos, que a¢cdo um
estd autorizado a esperar do outro. Assim, a norma passa a ser valida a partir do

consentimento de todos por ela atingidos.

Em conversas com ex-conselheiros da comunidade escolar, professores, alunos,
pessoal de apoio, técnicos administrativos, ficamos sabendo que muitas reunides do
conselho eram "chatas", porque se falava muito, e se fazia pouco, isto é, 0 que era
planejado para ser feito, , muitas vezes, ndo acontecia. Esse fato vai de encontro a
concepcao de Conselho Escolar que teria como finalidade orientar, sugestionar ,
implantar e implementar acdes junto a comunidade escolar no sentido de garantir a
melhoria do servigo prestado pela instituicdo de ensino. Em nosso entendimento, o fato
de planejar acdo e ndo executar faz com que esse colegiado perca seu sentido de ser,
enquanto instancia cujas fungdes principais seriam o auxilio administrativo e o

comprometimento com a concretizag¢do do plano de agéo pedagdgica da escola.

Muitos conselheiros e ex-conselheiros ndo tém em mente que o Conselho
Escolar é um espago publico no seio da instituicdo, observamos esse fato nas falas da
maioria dos nossos entrevistados, dez pessoas. Um professor conselheiro, disse-nos que

espaco publico para ele esta relacionado com um espaco que pode ser usado pelo
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publico. Uma ex-conselheira, perguntada se sabia que o conselho é um espaco publico,
ela disse-nos que sim, porque quem quisesse poderia participar dele. Uma aluna
conselheira disse-nos ndo saber que o conselho é um espaco publico.

Segundo a secretaria do Conselho, ela ndo sabe "dizer academicamente", pois,
diz ela, "eu ndo sei, pois ndo estudei profundamente os conselhos e o espaco publico,
mas eu sei que espaco publico € um espaco de todos. Todos os cidadaos daquele lugar,
daquela cidade, daquele pais, onde qualquer cidaddo tem o direito de entrar e sair. E de
se articular dentro daquele espaco”. Observa-se que na fala da técnica conselheira, hé,
em relacdo a outros entrevistados, uma certa nogdo de espaco publico, visto que ela diz
é onde a pessoa pode "se articular" a fim de exercer seu papel de cidaddo ou cidada. E

sabemos que essa articulagdo vincula-se, primeiramente, a um processo dialdgico.

O colegiado é, em nosso entender, um espaco publico onde cidadéos livres e
iguais, por meio de palavras e acOes, tratam dos interesses de uma determinada
comunidade, em nosso caso, a comunidade escolar, a fim de planejar, sistematizar e
executar as acdes necessarias a melhoria, sobretudo, do trabalho pedagdgico da
instituicdo. Esse conceito de esfera publica € fundamental para democratizacdo da
gestdo escolar também, j& que nela pode manifestar-se, como diz Habermas, a forca
produtiva da comunicacdo e a partir dela seria possivel mostrar que questdes com
potenciais de conflitos apresentam possibilidades de serem reguladas de forma racional,
ou seja, de acordo com o interesse comum dos envolvidos no processo interativo
ocorrido nesse espaco publico. Baseado em H. Arendt, Habermas destaca o poder

comunicativo que pode voltar-se contra os processos de dominacao institucionalizada.

Este espaco quando ndo obscurecido pode ser o lugar onde a politica se
manifeste por meio das decisdes compartilnadas e das atitudes tomadas. Politica
enquanto a busca da concretizacdo de um bem comum, necessario a coesdo da
comunidade, que esta tenha a liberdade de escolher como quer ser e como quer viver, de
construir sua autonomia, sua maneira de gerir e orientar as diversas dependéncias em
gue as pessoas ou 0S grupos se encontram em seu meio social conforme suas préprias
leis, resultando na confluéncia de varios interesses. Assim, a instituicdo busca sua
autonomia, ndo querendo com isso desresponsabilizar o Estado com suas obrigac¢oes
legais em relacdo a educacdo publica, mas somente fragmentar o poder de decisao

daqueles que decidem pela comunidade escolar.
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Acreditamos que parte significativa dos conselheiros desconhece a forca
politica do colegiado, politica essa manifestada por meio de a¢do conjunta para se criar
condigdes em que haja liberdade de escolher o que se quer fazer e como se quer fazer
para a realizacdo dos interesses da coletividade, pois € para beneficiar a todos, ndo ¢ um
dever fazer mas sim um querer fazer em proveito ndo s6 de si mesmo, mas também dos
outros. Ressaltemos que fica aqui fora dessa discussdo a concepcdo de politica no
sentido partidario. Um professor conselheiro, perguntado se sabia que o Conselho tinha
forca politica, disse-nos "eu ndo tenho tanta consciéncia”, o que denota que ele ndo tem
uma concepcao de politica que nos remeta aos esforcos de individuos numa acao

conjunta para conquista de um bem comum.

Nota-se com isso que o conselheiro ndo tem muito esclarecimento sobre a
importancia da funcdo que exerce, falta-lhe capacitacdo, que, em nosso entender, deve
ser buscada pela propria comunidade escolar, ndo se pode ficar esperando apenas pela
SEDUC, deve haver pesquisa colaborativa entre os membros do conselho para que 0s
mesmos possam conhecer sua realidade, seu contexto, a fim de apresentar possiveis
solugdes para os problemas identificados no cotidiano escolar. Um aluno conselheiro
perguntado se sabia que o conselho tem forca politica, ele disse que sim, mas ndo soube
explanar sua concepcao de politica, o que demonstra que tal concepcdo nao esta muito

bem clara para ele mesmo.

Dos entrevistados, duas pessoas disseram saber dessa forca politica do
conselho, porque segundo elas, para que se terminasse a constru¢do da quadra de
esportes, que estava parada por falta de verbas, o conselho com seus representantes
foram a SEDUC pedir aditivos para o término da quadra, na ocasido o Secretario
recebeu os conselheiros e prometeu buscar solugdo para o problema, semanas depois a
construcdo foi reiniciada. Uma dessas pessoas entrevistadas disse que essa atitude do
conselho é muito rara, durante os vinte anos que trabalha na escola isso — de o
conselho ser recebido e atendido em sua demanda — ocorreu duas ou trés vezes.
Encontra-se no exemplo dado pressuposto o poder que resulta de uma acéo solidaria,
que emana desse colegiado, quando se vé o Conselho Escolar, que é um espaco fisico
de reunido dos cidaddos, transformando-se numa esfera politica, constituindo-se em um
espaco definido e duradouro para a comunicacdo e a acdo conjunta em torno dos

interesses da coletividade.
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Percebe-se, em informac6es colhidas em entrevista com a atual coordenadora
do Conselho Escolar, haver disputa pelo poder de decidir, o que se torna obstaculo para
0 bom andamento do colegiado, j& que o poder real é o ato de coordenar acbes para se
buscar um bem comum a todos, por isso ele ndo € propriedade de ninguém, mas sim
uma relacdo entre... para se negociar algo de interesse coletivo. A referida coordenadora
ja teve suas ideias e seus argumentos ndo considerados, dizendo que "[...] existem
pessoas pelo fato de terem mais conhecimento e terem muitos anos na escola, muitas se
sentem mais a vontade até que prevalece o que elas dizem". Termina afirmando que
pelo tempo que estd na escola, dois anos como conselheira, sempre foi dessa forma as
decisdes, um grupo misto, professores, diretora, técnicas, decide e os outros aceitam,
porque estes ficam calados durantes as reunides. Esse mudismo dos conselheiros vai de
encontro aos sujeitos aptos ao discurso e a acdo, apontados por Habermas para tornar o
espaco publico mais democratico, onde uma opinido publica possa ser construida, nasca

de um consenso conseguido dialogicamente.

Um outro fator que contribui para o Conselho perder a sua razéo de ser € a falta
de tempo dos conselheiros docentes para participarem com mais fregiiéncia das reunides
do colegiado, como fica evidente no que € posto pelas falas de uma ex-conselheira
coordenadora e da atual coordenadora do conselho. Diz a ex-conselheira que "[...] ndo
tinha tempo para estar me envolvendo de maneira significativa nas atividades do
conselho”. Segundo a atual coordenadora do conselho, "eu ndo participo muito das
reunides, porque também trabalho em outras escolas e ndo tenho tempo suficiente para
ser mais presente”. Analisando as falas, percebemos que esse fator tempo contribui

bastante para o declinio do colegiado.

Considere-se aqui que em nossas entrevistas ndo fizemos nenhuma pergunta
relacionada a disponibilidade temporal para o exercicio da fungcdo, mas mesmo assim a
falta desta é dada como causa da pouca presenca de conselheiros em reunides do
colegiado. A ex-conselheira tesoureira do colegiado falando do tempo necessario para

atuacdo no Conselho, "[...] muita gente ndo quer assumir porque nao tem tempo".

Pensando na razdo comunicativa habermasiana, acreditamos que essa questao
temporal é possivel de tratamento racional, considerando "a argumentacdo como
procedimento adequado para solucdo de questdes pratico-morais™ (HABERMAS, 2014,

p.73). Deve ser uma argumentacdo persuasiva e nao impositiva, visto que a imposicao é
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uma das faces da violéncia. Esta que é, segundo Mendonga (2011), um encontro

dialégico néo estabelecido.

Nesse sentido acreditamos que o fator tempo poderia ser enfrentado, se
houvesse, por meio da SEDUC, disposicao para dividir a carga horaria dos professores
conselheiros entre a atuacdo no colegiado e a atuacdo em sala de aula, sem que isso
diminuisse a remuneracdo desses profissionais. O canal de comunicacéo para se debater
tal ideia é o colegiado, mediar essa demanda da comunidade escolar com o Estado
(Governo) é de competéncia do Conselho da escola.

A perda de sentido do Conselho Escolar da instituicdo em questdo esta também
ligada a captagdo de verbas publicas para a escola. Concentra-se demais no dmbito
financeiro-administrativo e se esquece do ambito pedagdgico. Isso reflete, sob certa
medida, na colocacdo em qualidade social da educacdo no Brasil, ficando, o ensino
estadual, segundo o Ideb (Instituto de Desenvolvimento de Estudos Pedagogicos Anisio

Teixeira), nas ultimas posi¢6es nos Ultimos anos.

Esse envolvimento do Conselho quase que exclusivamente com as questfes
financeiras fica evidente nas falas de uma ex-conselheira e uma conselheira atual. Esta
disse que ndo queria assumir responsabilidade com o conselho, pois néo teria tempo, foi
contra a propria vontade, e assumiu para "que a escola ndo perdesse o dinheiro que cai
na conta do conselho, que é para melhorar algumas coisas na escola". A ex-conselheira
disse ndo saber que mudanca significativa o conselho de sua época fez, segundo ela,
"porque o conselho da minha época estava mais para administrar o dinheiro, a verba que
vinha para o conselho”. Esse envolvimento apenas com o administrativo—financeiro
contribuiu muito para o esvaziamento do colegiado que deixa em segundo plano o
ambito pedagdgico. Podemos observar os dados sobre aprendizagem e clientela da
escola Zacharias de Assumpcdo através das tabelas e dos graficos seguintes
correspondentes aos anos, respectivamente, 2013, 2014 e 2015.

TABELA 1 - Perfil dos alunos matriculados por turno - 2013 -Total: 1.722

Aprovados Promovidos Reprovados Transferidos Abandonos Retidos Cancelamentos

Manha 334 50 97 19 02 36 0
Tarde 262 47 93 25 94 15 0
Noite 241 32 92 25 214 44 0
Total 837 129 282 69 310 95 0

Fonte: PPP - Secretaria da E.E.E.M.Gov.A.Zacharias de Assumpgao
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GRAFICO 1

Distribuicdo e Rendimento dos alunos matriculados

2013

M Aprovados
M Promovidos
H Reprovados
M Transferidos
i Abandonos

M Retidos

Fonte: PPP - Secretaria da E.E.E.M.Gov.A.Zacharias de Assumpgéo.

TABELA 2 - Perfil dos alunos matriculados por turno - 2014 -Total: 1.677

Aprovados Promovidos Reprovados Transferidos Abandonos Retidos Cancelamentos
Manha 421 64 39 27 04 30 0
Tarde 249 39 71 14 114 15 0
Noite 238 30 41 23 214 44 0
Total 908 133 151 64 332 89 0
Fonte: PPP - Secretaria da E.E.E.M.Gov.A.Zacharias de Assumpc¢ao.
GRAFICO 2
Distribuicdao e Rendimento dos alunos matriculados
2014
M Aprovados

H Promovidos
H Reprovados
H Transferidos
i Abandonos

i Retidos

Fonte: PPP - Secretaria da E.E.E.M.Gov.A.Zacharias de Assumpcéo.
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TABELA 3 - Perfil dos alunos matriculados por turno - 2015 -Total: 1.604

Aprovados Promovidos Reprovados Transferidos Abandonos Retidos Cancelamentos

Manha 411 57 49 29 01 13 0
Tarde 247 51 73 20 111 11 0
Noite 164 23 37 15 252 40 0
Total 822 131 159 64 364 64 0

Fonte: PPP - Secretaria da E.E.E.M.Gov.A.Zacharias de Assumpgé&o.

GRAFICO 3

Distribui¢cao e Rendimentos dos alunos matriculados
2015

M Aprovados

H Promovidos
H Reprovados
M Transferidos

i Abandono

i Retidos

Fonte: PPP - Secretaria da E.E.E.M.Gov.A.Zacharias de Assumpcao.

Nas tabelas e graficos acima, constata-se que o plano pedagdgico da instituicao
precisa ser reavaliado, pois retrata uma queda no nimero de alunos matriculados a cada
ano, além disso, observa-se que h4& um aumento no nimero de abandonos por ano,
considerando as maiores incidéncias nos turnos da noite e da tarde. Com relacdo a
reprovacao, o turno da tarde diminui em 2014, porém, comparando com 0S outros

turnos, ainda continua elevada.

Em entrevista, a professora Violeta Loureiro nos informou que quando assumiu
a funcdo de diretora de ensino da SEDUC, nos meados dos anos 90, havia dois
problemas muito serios. Diretor(a) era indicado(a) por prefeitos ou deputados e ndo
havia, pelo menos ndo era de seu conhecimento, Conselho Escolar em instituicdes de

ensino do Estado.

A fim de mudar "esses dois elementos autoritarios da gestdo da escola e criar
uma gestdo mais democratica”, a professora Violeta Loureiro e o professor Paes

Loureiro criaram eleicdo para a funcdo de diretor ou diretora. Tarefa essa que nao foi
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das mais faceis realizar, "foi muito dificil" convencer o governador, uma vez que havia
"uma troca de favores entre deputados, prefeitos e diretores”, pensando em possiveis
eleicdes. A estratégia era pedir a quem quisesse na escola estadual se matricular que
o(a) pretendente a vaga naquela instituicdo procurasse um deputado para que este lhe
desse um bilhete para se efetivar na instituicdo sua matricula. Dai a proposta de elei¢cdo
para o cargo de diretor(a) da escola publica estadual que & época decidia tudo de forma

autoritaria e solitaria.

Convencidos da necessidade da acdo, conseguiram implantar a eleicdo para
direcdo escolar, dentre os trés candidatos, o mais votado seria nomeado pelo
governador. O voto de vencedor era daquele(a) candidato(a) que apresentasse o melhor
Projeto Politico Pedag6gico (PPP) para a escola. Apesar de ter descontentado muitos
politicos, pois até entdo diretores eram indicados por prefeitos ou politicos, no
famigerado sistema de troca de favores, assim essa medida "teve um efeito espetacular
na melhoria da qualidade de ensino”, disse-nos a professora Violeta Loureiro. Nesse
periodo, na gestdo de Almir Gabriel (1995-1998), segundo o Sistema de Avaliacdo do
Ensino Bésico (SAEB), considerando a qualidade do ensino no territério nacional, o
Estado do Para se encontrava em 18° lugar no ranking nacional, hoje ocupa o 26° lugar,
conforme o Ideb. Foi nessa época, como dissemos anteriormente, que houve, por parte
da SEDUC, uma preocupacdo com a formacdo dos atores sociais da escola,
especificamente especialistas da educacdo e docentes. Isso nos lembra a seguinte
pergunta feita a atual vice-diretora da escola Zacharias de Assumpcdo, se um dia o
Conselho Escolar foi importante para a instituicdo, a mesma disse-nos: "[...] ja, foi
quando teve eleicdo para diretora e foi através do Conselho que se fez a eleicdo quando

foi eleita como diretora a Ana Cléa, a Eneida e eu como vices".

Outra medida democratica foi a criacdo dos Conselhos Escolares. Para tanto, a
professora Violeta foi a Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais verificar como
funcionavam os Conselhos Escolares das escolas estaduais desses Estados e, mais ou
menos, baseado no modelo de S&o Paulo e de Minas Gerais, foi pensado o Conselho
Escolar do Estado do Pard, porque naqueles Estados ja funcionavam ha muitos anos e
muito bem. Os Conselhos do nosso Estado foram concebidos como instituicdes que
colaborariam com a gestdo democratica da escola e com a elaboracdo, execucdo e

avaliacdo do projeto pedagdgico escolar.
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E assim esses colegiados vinham atuando, mas quando o governo federal criou
o PDDE? (Programa Dinheiro Direto na Escola), comegou o processo de esvaziamento
desses colegiados. Criaram-se normas e uma legislacdo especifica para o uso desse
dinheiro, e o colegiado teria que aprovar o uso da verba puablica e "isso foi uma
reviravolta completa, porque retirou dos conselhos escolares a funcdo pedagogica, e a
partir daquele momento os conselhos comecgaram a entender que a sua fungdo mais
importante era administrar o dinheiro do PDDE, e a parte pedagdgica que vinha
caminhando a passos muito largos ficou em segundo plano [...], isso foi um
comprometimento sério ao qual atribuo o esvaziamento dos conselhos escolares”,

argumenta a professora Violeta Loureiro.

Apesar desse fator negativo, a referida professora acredita que muitos conselhos
das escolas estaduais ja estejam se preocupando com as questdes pedagdgicas outra vez,
pois os indicadores do Ideb apresentam a educagdo basica no Pard nos Gltimos lugares

no ranking nacional.

Em nosso entender, para essa volta ao @mbito pedagogico seria importante que
0 Conselho Escolar da escola Zacharias de Assumpcado considerasse imediatamente seu
processo comunicativo durante suas reunides e com a comunidade escolar como um
todo. A primeira vista, esse fato parece ser bastante 6bvio, contudo 0s processos
dialdgicos de um conselho tém haver com a organizacéo do trabalho coletivo. Isso exige
da escola que a instituicdo seja pesquisadora e organizadora do conhecimento que
constréi. Nao esquecamos que em termos legais, os Conselhos foram criados a fim de
pdr em préatica o principio constitucional da gestdo democratica das escolas publicas,
que pressupde também a melhoria na qualidade de ensino. Esta qualidade enquanto a

possibilidade de conhecimento adquirido experimentalmente.

Democracia implica informagdo e comunicacao, assim ha possibilidade de se
decidir questbes praticas por meio de dialogos, da racionalidade comunicativa. Nesse
ponto, a comunicagdo ndo pode sofrer distor¢des, evidéncias de diferentes interesses no

interior da organizacdo grupal e estratégias discursivas para dominagdo e manutencao

2 Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas publicas da educagao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas
privadas de educacao especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.
(Fonte: http://www.fnde.gov.br)
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do poder. Deve-se a0 maximo conter tais distor¢des, caso contrario, todas as questdes
serdo tratadas apenas discursivamente, desse modo resolvem-se 0s problemas mais
urgentes, porém na realidade ndo ha as acdes planejadas para solucdo das dificuldades
identificadas no contexto escolar. Ressaltemos que Habermas tem consciéncia que a
linguagem pode conduzir a mal—entendidos, ser manipuladora e instrumentalizante, mas
esse fato suscita uma discussdo cujo objetivo principal seria a superacdo das

incompreensdes aparecidas na comunicacao.

Uma ex-conselheira da escola em foco, perguntada como se processavam 0S
dialogos entre os conselheiros reunidos, a mesma disse "[...] muito tumultuados, isso eu
me lembro muito bem. Muita gente queria falar ao mesmo tempo, e ndo se chegava a
nenhuma conclusdo. Quando coordenadora, eu pedia pra que primeiro falasse um e
depois o outro, sendo ninguém entenderia o que se falava. As vezes, a propria diretora
queria falar muitas coisas a0 mesmo tempo, e uma vez eu pedi pra ela se calar, pra se

poder ouvir outras pessoas".

Fica pressuposto na fala da ex-conselheira coordenadora que a comunicacao
verbal em reunibes do colegiado em sua época, ndo tinha a forca produtiva da
comunicacdo, ja que a partir de tal forca seria possivel mostrar que questdes sociais
polémicas apresentam uma possibilidade de serem reguladas de acordo com o interesse
comum dos envolvidos no processo interativo. Sendo assim, a linguagem pode tornar-se
um médium de entendimento abreviado, pois ela serve para falantes e ouvintes, a partir
do horizonte de seu mundo da vida previamente interpretado, referirem-se a0 mesmo
tempo a algo no mundo, a fim de negociar, argumentativamente, definicbes em comum
para enfrentar determinadas situacGes, em nosso caso, no contexto escolar. Habermas
tem plena consciéncia da falibilidade do dialogo, mas ndo € por isso que teremos de
desistir da filosofia do dialogo para se encontrar respostas a problemas sociais, pessoais

e profissionais que surgem.

Acreditamos que uma das principais tarefas de um conselho significativo é
criar e manter um processo de aprendizagem sobre seu contexto escolar para que possa
estabelecer uma comunicacdo que leve os envolvidos ao entendimento a respeito das
problematicas identificadas e, conjuntamente, de forma livre e sem coercéo, pensar em
executar as agdes mais apropriadas para solucao de tais questdes identificadas. Aprender

significa superacdo inteligente de empecilhos. Aqui o argumento habermasiano faz
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sentido quando diz que as pessoas envolvidas numa interacdo verbal devem estar
preparadas para o didlogo e para a agdo. Em nosso entender, a acdo esta no processo de
conhecimento coletivo para resolucdo de problemas e o didlogo na relagdo de

intercompreensdo dos interlocutores, em nosso caso, dos conselheiros.

A respeito do acima exposto, observamos, para uma reflexdo, a fala de uma ex-
conselheira dizendo que no decorrer das reunides do colegiado, "[...] infelizmente, nem
todos os conselheiros [...] se manifestam, ai fica a decisdo nas méos de alguns”. Esta
implicito neste fragmento da entrevista que ha sujeitos que ndo se encontram aptos ao
didlogo, uma vez que ndo se inserem no processo comunicativo estabelecido sobre

determinadas pautas das reunides.

Considerando este aspecto negativo do Conselho zachariano, constatamos, em
conversas informais com conselheiros e ex-conselheiros que em reunides das quais
participaram muitos deles ficavam calados, ndo falavam nada do inicio ao fim, pois ou
ndo tinham conhecimento da pauta em foco ou por timidez (ou fobia) de falar em
publico. E como diz um desses entrevistados e atual conselheiro, "eu costumo dizer, fui
preparado mais pra escutar do que pra falar". Essa postura se evidenciou através de
reunides do colegiado das quais participamos como observadores do processo
comunicativo dos conselheiros no decorrer das reunifes e percebemos que o0
representante docente em foco, assim como outros, iniciava a reunido calado e
raramente se expressava. Numa entrevista com uma conselheira mde de aluno,
perguntada o que a levou a aceitar o convite para integrar o colegiado, disse-nos ela que
pelo filho ela fazia esse esfor¢o, mas que havia um problema: "[...] tenho vergonha de
falar na frente de muita gente”. Apo6s a reunido do Conselho, algumas vezes,
observamos conselheiros falando sobre certa pauta, fala essa que néo foi pronunciada no

decorrer da reunido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ter um Conselho Escolar legalmente instituido e seus membros eleitos ndo é
uma garantia de sua real participacdo no destino da comunidade, dai ser preciso um
projeto de enfrentamento de fatores que obscurecem a atuacdo desse colegiado, visto
que participagdo e dialogo sdo fundamentos essenciais de um viver humano, politico e
social. E o que fora indicado pelo pensamento politico aristotélico, passando por Arendt
e Habermas, entre outros, duas sdo as atividades humanas ligadas a politica: palavras
(didlogos) e agBes (participacdo). Os conselheiros deveriam conceber suas funcdes
como também um ato politico, sobretudo quando se trabalha com uma clientela menos

favorecida socioeconomicamente.

Parte significativa de conselheiros e ex-conselheiros entrevistados desconhece
a forca politica do colegiado, pois esses entrevistados ndo concebem a politica como
uma acdo conjunta programada para atingir fins planejados, que interessam ao coletivo.
Esse desconhecimento impede que esses conselheiros tenham uma outra concepcao
politica cujo sentido seja a coordenacgdo de a¢des para alcancar os fins almejados. Eis o

verdadeiro poder politico, que esta muito além da violéncia politica da dominacéo.

No tocante ao processo comunicativo ocorrido durante reunides dos
conselheiros e destes com as comunidades interna e externa, percebemos uma
comunicagdo ndo muito eficiente. Nas reunides, muitos ndo estdo aptos cognitivamente
para falar, outros tém fobia de falar em publico, o que resulta numa comunicacdao que
muitas vezes ndo conduz a acdo pretendida. A comunica¢do com 0s responsaveis dos
alunos e com a comunidade do entorno precisa ser ampliada, uma vez que a escola
Zacharias de Assumpcao ainda ndo fez isso, e alguns pais s6 aparecem na escola no

final do ano letivo para saber se o(a) filho(a) passou de ano, foi aprovado(a).

Foram percebidas consciéncias da falta de capacitacdo por parte de quase todos
os conselheiros e ex-conselheiros entrevistados, uns assumiram porque precisava-se no
momento completar o nimero de conselheiros, outros aceitaram a funcdo para que a
escola ndo perdesse as verbas repassadas pelo governo federal aos Conselhos Escolares
das escolas puablicas. Poucos se tornam conselheiros porque acreditam na sua

importancia para o trabalho coletivo da escola. Considerando a formacdo para
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conselheiros, acreditamos que a SEDUC deveria propiciar essa capacitacdo para que a
escola adquira mais autonomia em sua organizagdo e funcionamento. Caso contrario, o

colegiado continuara sendo apenas um termo sem correspondéncia na realidade.

Muitos professores se recusam a participar do colegiado porque néo tém tempo
disponivel para isso, ja que devem cumprir uma carga horaria longa (em média 40
horas/semana) em sala de aula; ha muitos docentes que acreditam que o Conselho sé faz
reunido para se decidir como usar o dinheiro publico. A questdo do tempo docente
deveria ser negociado com a SEDUC, que concederia parte da carga horaria do(a)
professor(a) para atuar como conselheiro(a), sem que com isso venha a diminuir seu
vencimento. Chamou nossa aten¢do a visdo negativa do colegiado que muitos docentes

tém.

Apesar desse processo de esvaziamento do Conselho Escolar enquanto espaco
publico da instituicdo, foram visualizadas atitudes, infelizmente poucas, preocupadas
com o fortalecimento do colegiado zachariano, pois este é 0 espaco onde aprende-se a
participar de uma acao conjunta em prol do bem comum, do interesse coletivo. Essas
pessoas, nota-se, sdo movidas pelo desejo pessoal e profissional de melhorar o servico
escolar para clientela existente. Numa concepc¢do weberiana de sociedade, diriamos que
s80 pessoas que acreditam consciente ou inconscientemente, que as agdes sociais sao as

criadoras da sociedade e suas instituicdes.

O que de mais grave se observa € que na comunidade escolar em reunides do
colegiado poucos conselheiros participam, e destes alguns fazem intervencGes
comunicativas nas pautas em debate. Sendo assim, deve-se criar uma cultura
participativa a fim de resignificar no atual contexto o Conselho Escolar, porque
participacdo, como diz Demo (1986), é conquista . Pensando nisso, seria importante
enxergar no colegiado um espaco onde pode-se travar uma luta em defesa de uma escola
publica com qualidade social, por isso 0 Conselho Escolar ndo deve ser reduzido a um
agente democratizador ou mantenedor de decisdes tomadas em esferas superiores,
deve-se percebé-lo como o lugar de luta em defesa do reconhecimento dos direitos

humanos, sobretudo, de uma educagdo de qualidade.

Ndo hd como negar a pertinéncia da razdo comunicativa habermasiana nas
experiéncias dos conselheiros, ja que esse conceito de Habermas nos remete a uma

linguagem orientada para o entendimento, a intercompreensao, fazendo com que o agir
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comunicativo estreite relacbes com o agir pedagogico. Contudo, acreditamos que o
Conselho Escolar zachariano ndo atua com eficiéncia porque, por ser o espago publico
da instituicdo, encontra-se em processo de esfacelamento. E tal problemaética deve ser
enfrentada, em parceria pela comunidade escolar, sociedade guamaense e governo do
Estado, j& que a educacdo escolar ¢ um direito publico subjetivo e um direito especifico
reconhecido em nossa Carta Magna de 1988, artigo 6°, como o primeiro dos direitos

sociais.
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ANEXO 1

~c X3

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSTRADE ITDERAL DO PARA
IKSTITULTO DE F1)OSOFIA F CIENCIAS HIURANAS
PROGRAMA BE POS-GRADUACAQ EM SOCIONLAGIA E ANTROPOIANA

0f, 113/2015 - PPGSA

Biléan, 27 de noveribea de 2015,

Breu Sali,

Solictamos atraves desle clicic pe'a Coordenadera do PRGSAUFPA o
apoio ao alunc ERNALDC SILVA NASCIMENTO, para cbtengio de dados

preliminares que conlribuiré para a realizacao de sua dissertacao de mestrado.
A coordenagio aproveita parz agradecer ac senhor ALESS ERENO.

pela atencde. ¢ corfu de contar con a sua colaboragac, que agradece por esse
importante apoin.

Alenciceaments,

R i
Profal.Dra-Edila AnaLd Ferreira Moura
Goordenadora do Programa de Pés-Graduagao e Sociologia & Antropologia
tdita Arnaud Farreira Moura
Coodanadyra dn I'raana dg
P e LA AU LU LA
VLA TY I ES
limo. Sr.
ALESS BRENDO

Cocrdenadora do Conseltho Eseolar da SEDUC.
Nesla
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.

am = inconnivaram a realizagie

A wdos que colphorar
2014 a 2016, A

feste projeto. elaborado para 0 triéno

trius o5 segmontus da Escolo. Muitg obrigado
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(Carlos Redugees Braudiu)
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APRESENTACAD

A T.ai cle Dirvwizes e Bases (la Tduvagdo  Lei n° 939496, ns Parfmetres Cumiculares
Navivuais ~ PCN, #ssig) 00 ONR0S insfrirenlos legais do amal Sistena Educacional
D:osileivn, Pﬁfmi?a?‘.l(:i“ﬁppm_ﬁin_('id ta _._mvgw_aq@ de dnremes, tBcomices, disceules, COFpn
administealive ¢ enmemidade pa dlabota e do Prajer Politics Pedagdeico da escola, Clom o
jutuite & compramissy de fazer waler pste principin, os iwegranies das referidas categorias da
Escola Estadual de Tusine Meédio Gowarmador SAlexandic Zacharias de Assuuplde seniom-se
wstivados e engajados em serem agenies aa husea pol mudangas NECeRsarias 30 comexto Uesra
commnidarts sscolar.

A comucivade da eseals lacharias de Assupgdo tem 3 aspiracan e gue esfe scia um
Jujut, de faw, \jw‘_'g‘rg'iago__c cictvado por todes us envulvidos ua ogeola desge a2 sua
clahoracdo até a sua pratica didria. Pois sc wm clara & importincia de seguimas com as
roflextes, discussies e asélises partindo inicialments das jornadas ¢ cnconaos, visandn
apiesentarmos  ns _ priucpals _ problemas,  diagnasticadus  no_poiwde ey questis,
respecrivamente ps_objelivgs e aedes a serem _g_@gbi.hz_euias_ por meia de wm plana de aggu yue
venzte a realidade vivensiada, apontande cauwidies pava a vealidads almeiada, com etas

imparEnes @ realizdveis pars um perindo de U8s auos,

A sislewatizacde da vivEnua privcu coddiuw dos envalvidos, reswitade das neflexdcs e
discusstes descuvoividas no contexin escolar, some-se @ aperle  ledricu enconpado
principalmente e autores cowo, Pauly Ereie, Vitoy Paro, Rordiens 2 nas atais pubilicagdes da
Siswin de Fusino do Brasil, ew destaque as Orientaches e Leis Educacivnuls Cowpleientares
a0s Pacimetres Curriculaes Nacionais & Cademos dn Progrimia Nacionil de Tortalecimento dos
[onselhos Facelares. Poutanto, numa perspectiva de parlicipacdo coletiva, entende-se fue:

O Irajeto Polino Pedagdgico coupan um prpel cers’ e cunsiugdo de prozessos de
[IOCPICA0 & DOMAND. E impimenanio a0 L geniin demoadoca. Envelver e
livesos sagentos na 2lzboragda ¢ no scompurhamento s PP canslilui 2 grands
L a constugio de pesdn dhmeoriic v e lcpanva. IPROGEARA
NACIONAL DE  FORTALFCIMGNIY D05  LOMSELHOS RESCOLARES
CADZRND 5)

Assin, reulnua-se a necessidade constanie de digguosticar o cantexto inter ¢ icird
pscalar, muanrticar dados < anahsa-' qualitadvamente os resuliados 'Jbudus LS _anos em
— —_— e e et . s O
descaque, considerandy os idezis de ridadania ¢ de Ibecdade. leode como powio de partidaa bei ¢

Do LA MLl G OIN0: PIMO Qe PR A B
de | nmumm, c Buu- da Mnragan AL que dispde eyseu Atigo n” 12, sobre 4 elahor:
“xemﬁLdG mm.:’iﬂ“_&'ﬁ&a coletiva das escnlas.

Cansiderz-se guda qug u ‘..1sg]la_EstmdeLLdnmn én I

de nimern fis) d: 16/1171003 depeiming gue todas as recolas piiblicas o privides siuados Lese

ard, atravis da sesulucd

'.‘IUU‘.UU"’UU‘WU"‘UUUU'UUU.'WU..'..UU"UUI'.'D-... s 9
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Fstado, devem elahorar n sen Projeto Politico Medagégicy, tendn =m vista & BLsEo demomdtics v
:melhnvia 03 puuressy ausﬂu & aprencizagei. 3

Assim sclldo,—r:dizuu - s uma diggnose da comunidade cscular [lArA TRTYREAY @ sitnacao
pedagogica. Isto £, 4 ‘esrala que temos e a escola gue queremos’, e apresentaciio dos problemas a
serewn enfrenfanns, beil coute suse causas, seguindo com metas ¢ acfies ~am o objetve de
minimizat us problemas decorrentes da plucessu ensina e apreadizagem, visando 2 prssibilidade

de uma zcio eficas, visly guu, as mudancas coustanics acamidas west: sociedade, exipem da
Escola, = ressignificagdo da pritica pedagogica o wma raotfeniugdo de SUAS pruposias pam
responder ds necessidades de sua cliestela cada vez mais critica ¢ exigerte,

(1 resgate do real papel d2 Tsrnla o das faalicdades da educagio, propostas nas Dirsmizes
do Sislema Fducacional Brasileire, constmelu=s: ein desafios pala uma nava sscola e DAra tilas
navi prddua pedagdgica, pois 2o se pade adiulic wma pecala olisse da realidade s que vive
5uz chentels e nem em uma educacido culig wWn Procesan PI@ELCo, isulardn, que se lits apenas 3
Qansiissin de conteidos, € sio wad edueacio quu exije reflexs os niis prefoadas du saciedade.

A adequacEo de metodologius ¢ prafcas coecentes com a realidade social. que parantam
ra fins do aovo paradigma educacioual prapnsto, gxpssg anecessidade da particioasio coletiva.
na processo educecionsl com base nns Direttizes Curiculures pmanadas dos pareceres w dus
Purdmerrns Coicularss Nacionais.

Pressupdewt - st o educacdn de qualidade na qual @ 2u3n & bascada na conshiugio din
conhecimente  sigmficaivo e ndo i nera  transndssde de infomagdes, mitas vezes
desvincuiada da vida do educando ¢ ineficazes paa a sua realidade. Luidn, ressalto-se a l:
n"9204:96, que eafstiza tomo linha ng)jeadors 3 autenomia ¢ a fAexibilidade para o nsii,

Dotwda @ esrola de awonomiz para slaborar ¢ wnplementar o sen imajeto Polilico

s R, r— G T T
Pedagogico. dv farma parficipstiva com WHoras os swanentas_gda ccugug}_a@_esmla s

wonsiroem de forma compartilhzda, codu agin a ser desenvolvida na decomur do sna ntive, Ao
PPP ¢ amibuido wu siguificedi: indissocidvel da poocesso demncrdtico du eseols, sendo o
artificia capaz du romper com a rotina do wuwnde impsssoal, diminuir o5 efeitoy lrugmentérios da
divisao de Laballm que refarca as ditem'ugas. hisranquizendo vs pideres de decisées no interier
tla gscala,

Desce a Jurnada Pedagogica de 2012, vem haveudo discussdzs e velleates dn cotidiang
escolar, a parlir da avaliacie cn PPP vigenie, Realizou-se tambem waw pesquisa cony o
comunidade e geral, com a finalidade de ohrer subeidios que, juntamenie com nm relerencial
tedricy, norteassem o PPP da escela purs o proxima aiduio.

No que tuge as wicias propostss pava o bitnin 2011-2012 avalinn-se que houve HYHNLUS
sipuifivalivos como:
- Aumenw no indice do aprotagio de 41 Y6 para 43%:
- Adaptigido de um espagn pata producdo da merenda dos duuss, ham 2o wm ambieule de
amazenameanto dos alimentas, recebidos ua rsenla;
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- A yaalizacan dus coconmas pedagdeicas gerais v pur onmaos para distussoes & aprafundamuae
das questies gue permeiaw u cotidiann pscolai:

- Capacilacio do quadro profissirmal para ateudimenia dns alunos PNEs. Amalmente a carnla
contz cont w profissinnid especialis@ intalo m espago valtado para este arandineniy, gque vem
desenvolvende wn frahalie de acomparhamenta dessa dlienwels ¢ ovientando os demais
profissionus da escola.

3 pandcipagio de waus us ceqmsntns da cseuls € de tundamental 1mpertdocia patk
implemenayio das aghes ¢ stem veflsidas no neicesso de educacdy parmanenre, =xigido pulas
conaslanies wovagdes no nnds atval.

Destaca-sz @ realima-se 1 neveseidade de gabalhar com gy ylopics @ orojetar mudiugds
sue reflitan prsitivaments 0@ maine partivipegde da cormnidade wi gensl € no bara desewipenhin
pscolan, Para tinw. b naccssdade de woa Inegracie gue snvehva dinedo, couidenanao
pedagegive, cupo doeante r discente, iy @ commumidade em gersl pag gz 0s chivtivus €

metos, £0 decaret dis prucessa edncarive, sejuu buieralizadas ¢ assunudos por 1adns.

MISSAQ

Lavestis ma fursacdo dn eduvands _owe sev participative, Gdeo, autfneate 0

comprowetida com relicxBss e praticas sactan, (qui geren wodangas na sociedare,

HIS1ULO

A Lecala fai uma conquiss da Commidade dv babzo do (imamé gue vrganizada atravds
dus Centos Comunitdrios & Associacdes de Moradowes, veivindicaram por meio de mubilizacies,
manifesay dus ¢ por fim uw grande @baixa-assinads ac Govemadur Jadw Fonwenele Rarhalho, a
consirugiio de uma Inslilniglo de Easice em nivel de ° Gran para o bal, viste que nesie #do
haviz nma Escola pard ender @l demanda.

A conmumidare (us acendida =m ana solicitagdo no més de janeiro cu auy e 11485, quande
[ul iudciada 2 processy de canstrcdne da becola, A lnaugmacdo ocoree N0 es de dezeinling do
meemo ana, recebende o relarido heme em knmenagea so ex-govemadar o Eswdo Alexandre
Zachzrias de Assumpeao.

Suas atividades elucociunais indciaram em 7986, seado o s2v primeirn Dirctor Francisco
Panla Resu, que pennenersn no (ugdo il cuebra de 1909

An matriculor 05 alnes, chservou-se gue 2 deinianda de 2° gran fai absorvida apaias nn
4% 2 4" mmns, Keanda ociosa 4 vecola 2o 17 #ama. Por sy, ful lplantade o pré-escolae e 0 77

-
o

arau menur de 1° 2 4" series, nos wraes da 1anid @ intermedidriv. No 2° gran as rumos ofetados
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de acordo com a legislagdo vipente loram: asaistents Genico v adiniiisuagdy @ awsiliae Wi
e patclogia clinica.

o ann de 1989, [ol boplantada a 3° séis; e o onman de aprofundamentn em aducagdo
geral na Area de ciéncias humanas e 2 ater de rignrias hioldgicas (UH e CH). O oo de
assistonte tecnico cm adaiinistacin fai extintn na ana de 19480, pots a comumdade alegou guc a
¢scola Ao oferecia eswrulura prdagdégica pua manta os eferidns corsos prfissionalizantes, e
materiai difdlico para 48 gulas pLaocas,

O urse de patologie clivica foi wantido com o anxilin da comunidade esealar, que
iniviou o estumragio de lshardrin de pstologic auoaves de itas, mudides e parcarias com
dnagdies de materiais para a construcdo de bancadas, ¢ para o desenvolvimenta das atividares
prilicas, com o minimo necessdsio

N ana e 1989 [ui olerado o quawo ana de patalngia riinira. A partir dai o munu
passon a merecer arencio do K1gac competente do Fstado, a Secretana fxeontiva de Tducagio —
SEDUC, pela esforee ¢a comunidade escolar em gerel, & devidu an desempeclho prdtico dos
aluncs, 3 refecida Seciewila, passan 4 erviar material necessdrio pala v desenvolvimenlo das
autas prilivas, micuscdping, canmifuga, destiladises, .

Fm outnbro de 1988, o prolessors Aae Clia Rudiigues de Oliveira assumiu a direcio da
Cscola & nos anos seguintes as Vices Ditetaras kmeida Rudrigues Lima e bMatia lolanda
TRarrignes Cdrrea. .

N ana cie 1990 {ui implantads & sexsa srie. Fm 1997 g stlios wirie, ¢ 2 1992, 0 olava
série, sendo que a 17 grau menw e o pré-escolar foram extintos gradacivamente.

A Escola foi vefornzda em 1930, durante o governo de Hélio da Mula Guelies, Neste
ann foi implantado o Laboralériv de Inforedtica com 2ita compuraderes, ande os profzssores v
alunus passmam a integrar conbecimenlos luerentes aos avangds exigidos pela evaligdo
tecnologica.

Ainda no ano de 1990, por sniiritagia do Minisiénio de Educsgio MEC, comegou 2
woplantacan e sarrutnragiy do sala de igiuna amaves de campachas pard aquisicio de livas,
miclando assim o acervo bibliegritics da Farols.

Mo ana de 1931, realizon-ze a eleicdn pars a representagdu do Consellwo Escolay, e am
sepmida a slpicio direw para Dirstor, sendn sleita pela cmsunidade, com s de 75% dos votas,
a pedagags Ane Cléa Roduignes de Oliveirs, Fneida Rodrigues Lima 2 Maria Iolands Radrigues
(orrfa. para Direglio o Vice Diregde, rospeclivamculte,

Por motivo de constanles fuvasties no teveno ac ladn da escala, niwis s vis, a
remunidade soliciton ao governadine Jader Bacballio, e sen segundo mandaro, atraves de
ahaixn-assinado, u deseprapriacic du refendo wrieao, paa fins de ampliagio e construcio da
quandra de esporles, A solicitagdo fol deferida. porém o constmgan nfn foi realizada.

102



PYRPFRTTUVREVYRVVIVIPR DDLU RGRERRL DL SR RN .

11

(3 1‘..!88 iniciou-se & anmhagav da caLul.L. -0e.Caverna de Al (;@_.w;l m

faram nrwm(tu‘, HOvE salas de: aul:, it am.l'lrm'x areas de nrnﬂac;du aalas de educaqan fisica,

lnando-se nma esenla de medio porte.

Nn ann de 1407, a #kscole passue o see denominada kscala Estadual de -Fusiuo
Fmdamental ¢ Mddio Sovenador Alexandne Zachavias de Assnmipcan, wisto que, cow a
publicagao da T.ei n" 937498, a nuwenclalura dos onses mndaram de 1° prau pard fundamental
e du 2% grau para médin. No mesmn petiody, o cumse de patologia clinica, deixan de ser e uived
tie pnsing nédiv para ser Cclrso Wenico, 0 mesiio fol extntw da cseola.

Em 2001, 2 Escola foi beneiivizda pelo Projete Alvorada recebenda adequagdes
funcionaic. Furmn adequadas uind sala de video o wna sala pars fancionar um laboratério de
inforwdlice. O fuburatdrie wllidisciptingr & 2 sala de e luram equipadns, respectivamente,
vui estantes ¢ alguns acarves a fim de atender o alhmins duv cusine medip nas diversas
disciplinas.

No ane seguinte, considetando que 4 procurs pam o onsino médio estava acenbwads, o
ann letivo toi iniciado cow duecvsseis salas, ramecando a exrngdo du ensing fundamental, uma
vez que a escola lul coashwida pasa atende=r as alimos do baitro, o cusing médio.

Km 2002 toi implantacn o ohsino supletiva médic na wscolu por delerminacin da
Sucrewris Exeendva da Fiucacin, pois sra prande 4 disorgdn Idade-séne, Diessa forma o aluno
Passou a canefair 8 easian supletiva médio em duis auos,

Na ane de 2005, apds vinas tentativas do conzeuidude dosta esenls pela posse do wizens
pam consiugde da quacdia de esporle, houve interesse por parle da Goavernadar Simao Robson
Oliveiva Jateue, v desapopriar v lerr=no em qnestin com o Estado, ¢ construir anga escold, 3
amal Escola Estadual dv Ensino Fundamenial & Média Rardo de Iuazaps Mizi.

Este episedio resullou cor uma imansa insatisfagdo de wdi a cominidade escolar, wisto
e 5 escola continua careate de espace fisice para a prilica esportiva. No entanto, possul w
espago que & lioje ufwecidu pare constigdo ao frea de esporte, apesar de ndo aprescular o
tamanho sproprisio pard esse pradca, mas 0spera - se @ reslizagic da anfiga © prometida
refonua, dessa msneing dal situacin pnde-té Se1 alneinizada.

No arn d= JOOK, par mative de sudde, a prolessora Ana 2162 Rodrigues, necessitou
afastar-se da divevds, indicaudo pars © cargo a pedagoga Dorotéa Linsta Rego Sibva, quu eaercia,
na nstuiGio, 4 fungdo de vrisadora efducacional, por wa perfod aproximado de 13 anos. A
neva direcan asswniy s Wargu de mesma ane, tendn como vices Mariz loiands Radrignes
Corrta, Eneida Conceigdn Rodrigues Lina ¢ Ginrgia Pinheiro Pereiin, pudagugos resperrivas.do
1%, 3% e 4* turnas,

#m navembra deo 2008 assuuie, acavis ile cnnrmren publxco a Cocrdenacdo Pedagdigica
dn 1" tmo, na huagdo de Técnica vw: Tiucacio, Normélia From de Olivaira, & messs depois, om
culubrr de 210, Selma Matia da Silva Gomes de Navza, j2 pertencente av quadro efetiva. sendn
wansivnda ne (inal do segundo semestre de 2011,
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Na wurno da tarde, isswnern ainda, em noventbro de 2008, Usila Crsting da Conceicio
Sanlus Almeida, que soliciton em margy de 212 Jicenga mestrado, @ a0 reloinal em marce de
2014, o SEQUC ision 4 savidera oo noira stiuiqio de ensing, e Regiune Valéiia Mareira
Monteirs, gue, opds solicitagdu de mansferénria, foi substituida por Fliana do Snearo Castro
Hazaw, e dezembra de 2010,

Fam 2100, © vice- diretor du 4° tomn, por desvio de fuucd, foi suhstimido pela Pedagoga
Pauls Giscle Cardnsa Maciel Radrigaes, que ingressou ua esonla coma ‘I'fenica e Educagie, no
mis de povembin dr 2008, atavés de concura: pabiico, A mesma fol wdicada pela dire¢in, gue
havia reassuide recenlewente aavés de eleigdo diren.

Destace-s= qee a0 final de 2008, atavés de cancurso piblico realizado pela Secretaria
Executiva de Edutagiv - SFDUC- PA, a escola teve ampliado o sew quadio de profissinnais,
asenmindn 4 covrdenacdn pedugdgica jé compasta pela pedogega Marda Jose Moraes Micauda,
haje efetiva neste carge e integrando o £° turnw, & Técnica em Feneagan (ldudia Helena Sovza
yilhena, que ingressou ent walo de 2017, snes asswuido por Mariz 1nsinds Briw. yue alaston -
s& por molivo de aposentaduria

Lu 27 de jtha de 2011, assume a diregiio dis Cucela, com indicagée da SCDUC, Trmits
Madwdo Redrigoes, rm substitvicio 2 Dozoida Costa Rego Silve, gue meuunciow an rFargo.
snliciemdy tansterdncia. Come wices, Eneida Couceigido Rodrignes e Peula Gisele Cardasn
Maciel Rodrignes. Tngo e sepuida, Fnsida Ruoddgees soliciton rensferfnciy, assuminds
Teliany Maleth Gomes Marques, o cargn e vice ditegdo do turno da @rde. componc,
juntameute com & vice du urwlkd, Mana lalanda Rodrigies Cornad, & bywipe Divetiva da Fseala.

Tue maio de 2012, assume 4 coundenagio pedagégics, no 10 luao, T«'rnrng:m
Educacan, Alcione Gongega Bawoso Paninjs, e subsdinicao a TEenica ‘.l'hm-Mana da SJba
Gomes e Suuza. Ainda atravis do (Hima conrursu nualizado pela SEDIC, assuwirar, a
coardenagan pedapgigica, nn Lung dd tarde e mnite, respuelvamente, as Técnicas em Cducagio,
Ana Clandin Moiges de Carvalio e Yasmin Navarro Tujis

Heasalla-se que, recentomente, @ SBOUC, oo A namenclalura de Técnico em
Educagdn para Lepocialisia em Edecacin, a e ndo mnda a competPneia do Pedugogo na estala,
e deve stay voltada para wma amacdn reflexiva e (ilica ohjerivamila & busza constante du
renpvaghes B leposicionamentos, cportunizanto a comunidade esu wlar, u desenvalvimentn de
reflexdes, conbucientos, habilidades e o exuclclo plena da vidada:ia, sendo  eswe o

campramisso da equipe pedagdgica destd lusliluigdo de Frsina.

A Escala Alexanlye Zacharia: de Assumpeio wacnn v sua listdiia, desde o ano d"
212, um avange significative quanda implantou « Sala de Mecursos Muldbmeienais’ SR cow
Atendimento Cducacions! LspecializadofAbLl a pamir dr decrews de La n® 7.61 12011
Vishumbrando com essa agdo, 2 ampliacan dn cunceile caucacinnd’ por unes Educagdo Inchusiva
e Cidada. A escola, a partie du encio, vem estriwrando o espace dn Atendiento Especializasio,
bew 2omo os espagos do amhisnte escolar como wm tudo. slavés do investimento recebido pely
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Programa Acessibihidade do Goveme Toderal, T4 fazendo parie desse mvuestimaniv, a ampliacio
das portas dos hanheires edaplando-os pava acesso ans cadeirant=s que TerEh#MNG PN NNASA
cutula, Aléin dos recussus advindos du Prm.,runu Acessilidade, » escola ambém recebr, pela
inclogdo da segeada matricula dos alunos espaciais, recursos advindos da Frograma Dinheiro
Divetv wa Escola — FODE,

A clientelz arendida pela Sala de Recmsos Muoidtuncionsais - SRMYALL apreseuta
primeira e :Fgmna matricila ns =scola, alguns almos passuem laudos médicos indicande seus
CIDs, outros sstdo em lesca Jesies, ouuos ainde passaram por avaliacdc na Cocrdenadoria de
Kducacin Fspecial - COFKS. As deficiéncias atendidas pels SRMYAEE de nossa escola sdo om
sua maioria - deficiéncia intelertual, romplementadas por deficidacia fisica, deliciéncia wdlipla
(rief. larelecmal, motara, haiza visan) e altas habitidades, ©s aluuos con delidénda vsedo fua
da 1dadz-seriz estpulada @ cursam as wrmas de atapa da esoola.

Inicialmente foi fotado na SRMALE o Psicélogo Hecdiviv da Sitva Norunha, gue
saliciton wanster@ucia, na segunda quinzeva de agosvu sende logo e seguida, enpussada ‘__g
Clandia \1mm—-< e { W FE0ata s 2m= Ja pridissional € graduada em Pedagogla
owt H-.lb.th.dgu e Lducagdo Especial ¢ .‘kdu_u.xbuau,do wscular pala Universidade do Estade do
Para-UEPA, Pis-giadvacan em Psicologia Educacional cow Gufase s Psicopedspogia
Ireventiva tambdém pela LFPA » Mestrado em A4rees pels Liniversidade Fedeial do Pard-UFRS,
Apresenia inicialmente carga hordria de 100h mensais, devide av powere e wleous atendidos
pela SRMAAKK.

ﬂ An professor (a) da SRMAAKRE 5 trabalho de complementagio cfolﬁuw
% ‘,, s alunos wﬂa@e_sm@nndldos nmmml s i wscols

para 3 Iunnegas,

- — e e \-ﬁ
continuada das sducadares ne que @ange .dllrag::c: Ffp(-mai.
NN : ——

ASPECTD FISICO DA ESCOLA

A Tarnla FLEM. Oov. Alexandre Zachavias de 4ssimncao, 4 mma Iustiigho de wédic
powe, s prdio o leroens pedpris. Suas dependéncias afn estretuizcgs em dais blocns de
=heenaria, Sende sere apiac po andar superior, refcnde coma bloco A\, ambiente guentz, com
vemilaggn precdtia, prejudivando 2 qualidads das sulas ali ministradas, comprametcade o
processe dreensinn ¢ apreadizagem, principalmenss, ao wana d= e, Profescares, aluos, &
demaia funcondrins sertem doscoaforta am estar na referido ambieute, principalineute wo vecdo,
U gue g2ra problemes ce satite, temu peridy de oz, celaleia, e ouaos.

Ressalta-so que, apeanas »ma, das salas de Dloce A, a pruneirs, Lo diwatizads, cum
recrsas do PIOOEMIUT (Mrajers Eusioe IMedio Jnuvadoe = Jovesn do Fulir). Segere - S8 (ue i
demais salas de wutes, seiam ciwmadedas, soenicancn as situag fvs apreseniadas aneriormenee,
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e dunais saias oslio siruadas no chamado bluco B, sondn apenas duds, no érmen,
dificiliandu o acessn dos pessoas Low defirifncizs afuw probiawas de sadde, u que tama
NACEssAro ¢ UTEENtE 1 vuapiimenis das luis gs aressinilidade ineientes A #ducucdo inclusiva.

B 2012, 33 na dizegdo de brnite Machade, apds indieias selicitages ¢ cobrangas da
22530 anuyiar @ cneacwidade escolen, 2 eseolz vecebeu dn SEDUC, alpuis cepaas na parie
vidpica, pintura ¢ deracdes oM algnns espagus, oM ata dos prulessates & rozinbia, pordin naa
yespondendn tndas as cx)gimrias newessdias.

Todawia. 4 cowusdade eseolay ainda aguarda a cousirugiu da quadra de esporles, as
rampas de acessibilidacle e refarmz geral jé prometda poln goveraw d.al e anteriores. i ¥E3
e, a [ossa remuer roparns, a iode pierricd centnma prociriy, weasionanda probilenas €
cowpromatendy a5 atividades Bdras. ansian come, & exsltuua de goteiras o infiltaghes g,
diante o imeereo, se inkusifiram, dilicsitande a permandncid o alones e professiines na sals
de aula, colocaado @m Favis o8 aparclhos elemicns v o vida derneles que fazem parle desta
reaticdadu.

Ressalta-ee qup 4 precaicdade psiruturat da esenle ndio ¢ maior devido aes reparus
raalizados CONSLEIELIATIIS [ D8 TemTans pripos da sscola.

Confpnne teferide auterionmenie, Tesia gestdu. & oscobs mecebeu Z1pUmas rrlnnnas e
adzptagdes romi a 53la A0 Arguivy que passon pata ude Aracianava & cozicha, sendo outa
remanejada para a eale. aates ceupads pelas  prolessoees, intrprandy om espagu de
amazenanents da mereada saralar A salo dos prafessores fol constrnda em nma dred hvre do
blars B, ficanda pendoutes reparos lugdamentais. prmcipalmente, 1us danheiros.

A coordenaciu padegdpica, fue awes desemvelvia suss atividades uo espacn ande
tracionava o labpracdrin cle afurmidrica, hoje desativada. v 4 disposicio da bibiioweca para
deposite de livrns, vasson = atender ands fuacionsva o arguivo, espaco wsuficiente pary
spavivavdu de ao seeadimentn O gualidade e necessitio § esc ola.

Apds siditagin - spravacio do conselo wrolar, em exerciciu, fal adaptado waa sila, o
Lluco A, em freute @ hibhioters, para hmdiover vaa copiadora terceizieada pira aicudel as
nevessidades da comupicade eseafar, 3

Onde funcionavs 2 sala de vidsy, passom a fucciouar, a partr de 20135, 4 sula de
Atendunenty Fonrzuional Csproiaizada,

A pecola comiinga sem ratpos de acessibilidade, parg gue se vivenrie de lato, a erncagiu
inflngivie. Os alinns Lo defiziéncias fisicss ou difienhilades paia se laromivec. cadsirantes 00
W30, conlmuaw impussioilitads de frequentar Ls espags ci sala de Teitnra, auditériv, con

andares suporares, Apirsenia — se a SEUIT o quadto de depeod@ncia bisica:
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B Dependénciz

Ouantidade

1 [Salas de dula

5 [Laboratiio de Intormética
| Mandar téneo)

~ Laboratsrio ée Informatica
desativado (andar sepering)

16

o1

4 Labaatério Mulrdisciplinar | o1
c Salane Arendimanio ; O
Cducacional Cspecializado
i Direwria m
7 Secyetaria o
g Sala de Auquivo 01 5
Wmfmsores = (03]
;10 Arca Livre 0
4| [5ala de F. Tisirs » PROEMIIE " 01 )
1> [Depdelio (Fumazenar merends) | G 01
13 (Andindrio ol i 01
?4 Banhein Teminino (ahmos e 02 =
rolessores)
;5 Banheiro Musculine {aluros R S 02
prulessores)
1 [Refeitdrin i 01 -
47 |Copa Cozinba 01
iB Lanciionete = 1]
i1g [Banheiro/Secretaiia f Direreria m
;20 E7|=l.1dnri.1 ¢ Ranheim : 0L =7
s iCom@eﬁécﬁo Pedagéaica iz M 5

| Ve SN
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DADOS SULRT A APRENDIZACEN E CLIENTFI A

Diante da colsts © andlise de dades iocreules @ simacan #nsing aprendizagem o ana
refernriaf2013, chegou-se avs seguinces resnltadas: de um total de 1,543 matcivwlas t:fcci_vadaa.
404, Ans alunas loram aprevados, 7% promavidus, 16% reprovadns, ?Ea wrausfenidos, 15%
shandnnaram os cstudos @ 6% fAcaram ratidns, Verideeu-se que, o wmo da manld Lol o gue teve
u maior idice de aprovagdo, represemartln 52% do wina e ramhfm phiteve o walor indice de
rRprovagdy, 18% dos #lunus reprovades. () wruo Ja taude teve 49% dos alunos aprovados e L#%
repravades. Quant ao turav da neite, o indice de aprovagao fizi de 379 ¢ de repravagdo de 14%.
Os luraes da toyde 2 goite riveramn e alte mdice de abamlune, 17% € 33% respeclivawente,
Dbservam-se os dados avaves do gidticn e trhelas abano:
et RN e | TR RGN 1o L S AT e

e — -

Distribuicao de Alunos Matriculados 2013 |

@ Aprriados
|FrOMav dos |
i Rrepioe 3clos
& roevfprithes

s Al conus

norrticog

= C3acelame tin I
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Tabels 11 Disirihunicia de Aisnos Matriculadus 0o (wrna da WManhi
Jum: | Batriccdacns | Apavadss Promowivos | Heprovadin Tansferidos_Abanconos _R_y!it!-t: Cance.amenn
A IRRD1 17 15 G 1y 0z il co_ | 3 8453
0 LMRD2 i) 110 (53 o
" VRS 34 n R U
MIVRDS 35 UL i i
MRS 35 0% o uu
| MInIws 23 " oa 2 |1 R
MEMRUL 20 o s s B+ 1
MINMTO2 5 1 oo qu
MINRO3 i 02| a0
SNRGS Rl 0. e
fT0R i i 035 W
N.ZMROG o0 i a6 ==
| NEAMROL o oz | 00
MAMRTR fn O s on__
ML L @ uu
MIME4 : | 0n rg an
Tatal L L T LTI

Tahela 02; Distribuigdo de Sdunos Marmiculados no tarno di Tarde

Turm: | Maniculados | Az

1K ot | T ansferidos A bvadunces [(-.eli(j‘_f_ﬂl Canre e

nd
03 | il
nl UL i

MITR] * 00 2
MITRIZ 34 (F PR |}
IMLTRE 38 04 05 1] L s
IMt'rum' 34 (- A a1 n' a9 |
[ERVIGE 30 1] 04 | a1 bl
M2 110 3 (1] R (Sl < ] 2
K212 23 | i o7 01 | 0l
TM21103 25 T ) o ___ |
B2 TR i) [T, AL 0] on_
LDTROG FE] (158 5] ) an
IMATRA | E 02 ] m 02 |___m
MUETRIOZ 41 20 N7 11 (s
2 1L\l KIS 0 [{C) UL e

(48 ] 0 Uk ] s
[ MATIHEZ | 42 [ 6| 20 [14]
(AT | 29 ; oL [ 0| i
Tl 1009 AU 5% (Fei A e Ko . e
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Tabela 03: Distibuicin de Alumos Matriculados nu turuo da Noile

l Torra Raivion ades Apravadse , Praswiis | e milia | 1ansferndze | Abandonce Rotdos] Carcelamesnn
MINRIL R IRL R 1y | 03 © o P T )
MENTOL 39 i (] e 5! 6 il 02
M2NROZ 17 20 %] i ) ® u |l 0o
MANRAI 4 & ] fi2 i a7 M oo
MINRDE = S 7 Ry g it oz in M (i}
NI e o | Ve e 1+ oG e 15 SRR 00
| MINSOL 43 07 e 24 0z 6 il ill]
IMINIC2 43 T ) e ey 5.
| N0 A2 15 04 ot
AN 40 au o an
i (e S [ 1 P S [
t o o7 i 03
ECA ai 2 il m
Y W ORI 41 I> » (T |
MemIod| M 7s L w 05
[ M < S T ) il
I Total ! wox | 3T 5% L lan

Além _das Te |.=su]mdu., aplesentados acima, duvante a ano de 2013, fui jealizadn om
Ip\- lllm"l.J_ng dos au,euo-: [ uocmr.ul.«des da Lummhdncc eseolar par mein de questiondrios e

encnnuos onde professoris, :ﬂuuos 5. IS 2 funciuna:ios pudcram EY[IT2SSAT @ Seu ul.l.uz sabie a
e . —————

que 2 #sc nla € v pude ¥ira ser [drd g -*.'nanm' a melhoria nn ensino 1 aplendizagem da esc la,_
T Com relagdn au levantamenio sualizado com 05 pais fdos alunns pacemos tazer a seguine

~ analise:
miica Retersnts ans dadas sobre o perfil oy respopsiveis dos alunes, podesse petceber que de
ma mostra de @ pais gua responderail os YUESLORATI0S, mais de O0 % cesaian a1 a PnEn

wédio. Apenas 9 possuem nivel superive ¢ semente 1 chegon a pos gruduagdo. Estes dados
demonsmam a perspeciva de formagiu dus faitias de entorno da oscola que, muitas vezes, sc
concenma sm concluil » ensing midio para pnder ter sresse ao meade de frabalho. O eusioo
superior, nesse CONtEX(o, ey SICO UMA esperancd wals distante, wisto que guraulic u ensina
médio j# prssibilita melhorss upormidades trahalho e o pespectva de nma renda maior que um
saldrio minimn. Quuo fatar perceplivel € que mitns pais, DOT 1C1eM Jue manter (iwncenamenre
suas famiias, ndn dispde de tempio RIYa CUKSAT O BNsiow supelior.

Segundn ns dados, & maictda das familias sohrevivem com renda de atd 2 saliuios
inimos,

TUm inldl de 190% das I amilias o considera a escols imporlaule e sabem que a funcdo dosta
f cuidar ¢ educar, N cutanta, com relagdo o escola, um percentoal de 0% das Tamilias
enmreviscarlds, culeadem que exle e @ fungio de ensinar o ler, escrever @ 4 fazer cilenlas e
ctas 40% concelkan que a Lscoln & parz ensinar wug profissin. Apenas 15% considera qna
escolz deve cnsinar n exervicio da cidadanis.

Pude-se dizer guz estes dados relletent un pensamento que se restinge © pipel Tunawvial

da escala. yue esté longe du:

FR PV I P UI T IO RV PIDPIFCOIVEPIPITOPFI TV VIE IO FIETVI VB FET D
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parantin o posstoglidade 1o \uJ:[I’),, wmire livie, c:'m"r erte, pEsponsivel L e
rouliagn S08 TGN PAQUERLD Citiadin, 1 dssn i ¢ b 1esbalzo di o ule, & 2emais
pxfercs secins aabéo dovem ceutdbuis pars easa bbecdade. peupun cleaando an sujzio
o rircity de drocurr, invasugar, st retles, Daueudn solugies pard o8
2rablenas do zotidiane: enquants scr szl [BRAN DALY 2011}

Tim percecise! de 905 des pais reconhiecs gue a sn2 parlicipagan jnnio & escola node
ajudar a melhorar u desempenho ascolal de s=u (illo. Nesta casy DOfa-s6 quu ws PRis em sna
maiotia tim clara 2 impuctincia o seu acompaniiawentn g vida escolar do filha. Nu enranto
nma strie de fatwes, aluens vistns scima, condribud Dara um ronsiderdyel distancianenta.

;\ partir tlssa analisu é vistvel a uecessidade de nm walon unﬂcnmuuto DA L s | Lefere 5
fomu@dﬁ familias, nn seatido de que olas perecbam n real papel ] da eoia 10 coutexto awwal,
L‘ dinda nropuskbes © etetivagies de agoes eso -sATEgIs Ue NS leva-las 2 wivencis' €
efntenw. o impostincia ds Wio sonhads puiceriz .,Lold'ra::uhn. parz o bow desempuudio de seus

3 5 h_]!m cows sstudailte Mas oMo ww JaadaEn.

&#’é—-—? bim eetagan aq levantanonia realizada cmi ot arunas, uude parhapatam wi Juartidlive
4‘(de- de setenta ¢ cinco {75) aluuws, sendo cinguents © vinco (55) do sexu [emining e vinte (20), do

sexn mascoling cow idade cutre qualoree € quarenia @ duis anos, rursande n ensbuo média 103

RS fumos, sendi: i taioria, B1%, ariundes de escola npiiblica, Cerca de 30% responderan que #

opcan pela escala, acontecan devidu 3 proximidade e sua sesidincia, @ menos da u'uu.de fex

PHLVVHGVRLHBBREBRIETD U

N

referencia ¢ aualidade ¢o casinn.

No que laige ans aspectos gue mais agradam =a esonla, sessents ¢ ul alnnos {51}
indicaraw o oualidade da casion e doz profassores, F o que wais s sagrada, cerca de SO
aponten 4 falta de ventilagds Do espago da escola ¢ a nan existéncia da quadra de espasle. O
audirdrio ivi citadn, por ciuquenta zluucs {50, cowe hom, 43 galaz ¢ sua iluninagio, o
tegnlar p nd babedowns & hanheims aiw ruina. Ay alividades extiad Jesse mais apuntadas feram
as da Proewd - TF.

_ Ao serem yuestinngdus 50 sobre o que paderiany fazer, euquanio 4 aluugs, pAvs colaborar COM.
a t_'~._~:llu. citaram cu cuidar e preseivar v wmeis nm]nwlte An espugo escala sonlar.
iy Qhanto amo mariy 4:,;10 para cu COLNDEY PuL admd-:;, do, ns alunos alunos respal onderam yu estan na csccla

e tm:m i saaeinoTes condicies de vid vida £ de ingressar La T'W'll]dddl.. T ivros ¢ joimiais (o 6s

iLens mais dprmladm |1Ll- & alnnes, coma opedo de leiwa, S mmudu coma & Gpo de filime que
utais gostam. Lube na Prograuis de talevisdn mais assistidos, deslacaram-se: JOIMAlL, LOVE olAs.
litmes e programas de @ wlitério, 4n serean questinnudus sobre o qNE J nretesdem, 40 erninar o
epsing wédia, 7h ‘}_{L_doﬁ__..\lmm_s_rr;ﬁpmklam que_pretendem cnrsar o faculdade, Enfre s
pratissiis goe mais alnejam ustao: direilo. ]omahsmu c mmlu.u-.a.

Dins ulunos prlnevistados 913 aponlutain rrahduma & SPmindrios, Comin Tecursys, aldm e

——

PLOTAR, que 5i0 L utilizadns pelos professues para avaliacin da apreumzayr'm sepuida e

trequancia & pamupann B SVPNing Lullumls P PSHOVEVOS.

o —
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(Juante 205 atendimenras realizados ua escola, 47% apuuldrun Come Pessimo 4
inforwdtca; reguiar & wisoficiance a lunclionete; a serretaria {von comm um bom conceirng 52%
xﬂ_n%mmr_ﬂ\.__mj@éxum . -
=" A mmona dns dunes andenstadas, carca de 70%, 2o frequents cusinho para raforyac
aprendizagem dos conretidns refavites ans procussus saletivns umiversiliius e R\ RM.

Em nelagao an levantamenro realizado com ns funciondrics da escula, lez-se a seguinte
analise: forawn aplicadas 17 questiondrios aos funcive@ios da Fsenla Laladual de Frsing Médio
(rovernador Alexacdre Zacharias e SAssunprEn, o4

A partir_desta wolets tii pusslvel cararleriza) e5tes swiehwn Yuanio 3o nivel L

cacolaridade. O dadns vuletades indicuu vma maior cepresencatividade de funcionarius que|
R T R T T T N 2 T e T T e et o
{ PassueiL ensing révnicg complew, Cumpre-se sessaltar gue us sujeitos fz pesquisa possuem’

1

Y
-

oSy ensing superior Lyl lata.

Nrs questiondrias aplicadnes. s smcianirics também cecponderam Juestdes que s
ceicrom an funcionamenio v desenvalvimento du vabalhn na escela,
{ AnLy Mﬂg Lisvolar mo yue refere-sp a lulegragao escala-

© ———

cemunidade, 4 maioria espondeu que sle nan conliibul #m nude para que ocorrd 6553 intermgin,
e 3. que beorta &= A
Ao sulicitay que cles citassow guais prnhlemas dificultam sen traballw 0o amhiene da

[cargus gue ndn cxigem o cosinn superist. 00 entanty vbsava-se que 3 dus 17 funcinndyios

escola, as respustas que lveram dustadue foram: 25 candighies [sinas, equipamenios & buracracia
da SEDLC. ” )
\a pergunta que aborida @ sud DosTA profissional em relayio aos demais funcionarivs ¢
alunos. a maioria responden que contitwn nars o bam relacionamenty, pols pProcursut e
arencinsus. tesolyem us probluwas com rapidez € cumplcm Sed hwrddo ntegralisente,
considarandy também seu tahalho sigoificadivo.

Mo que se vefere ds relagies no entidiano da ascalin os sujeitos da amosua afirmaram gue
gpresentam um  bow relatioudenta ool fumcinndrio-Luaciondrie, tinciondriy-duecio,
funciondrio-alunns e [unciandriv-témicas. ;

Na prraunta que destacou o promegdo de cursns de founacin enn:ineads, 05 funcinudidos
responderam quu apesar du acharem Inportanies, we SEDUC nemn a Fsenla provem cnrsds o
prlestras que anxilivn 0a eRCCNCED lle suas atvidales.

__.-\nav'és dos resullados apresenwdos acima,_pode-se analisar a siwacdo emsing e
ﬂ’{ﬂ"_qua om da escnld. Sabese cuu « clientela anmdida pele EREM Gov. Alexandic
Zachavias de Axsuuipgin represents, predominarienieite, 1A cowunidace carcale dz condigiizs

soviial, e maradi, eoponte. culrd & lazuy, )

Trata-se de uma cllentela gaw apesar Aas dificuldades. awdy acrecita s cdnragin com
melhoria de vida, Contdo, sua realidade ow rndigdo saciaccondmics, muias veres limitan o
processa. Alaums alunus, an consuguEm emprepa nan div continnidade ew sens estudos, peln

Twowdrio, cansecy, distdnuia escela-mrabalke pi wesmo Aesiineesse, Ouims, upls bonpa jrmada e
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wzbalhn, jd chegam na csonla desmintivados, sendo esses, facores gue cettamenee influenciam 2m
seu redingenw ¢ 06 fazem rdesistic em pleu ase letvg,

Nu cwaito, imimeros siz us lotores pussiveis o respomsaveis pela pvasan e peln fracasso
ssvolar: duseslruturacie  familiar, gravides precoce e indesejada, prostituigde ¢ pso de
sntarpecentes, sorvigo militar, dentre outros provententes dos alunos e de s realidade e vida.

Cuoptedo, ndn sp pode asyueces & rasponsabilidade da sscela diznte desses indices de

ne ndo desperlat u y ineresse dos alunos, além de dce("\m pelas rhruruldadeh individuais

e
apresentadas.

Tewr-so ainda, a escassez de prolissichais da Avea social cumo puicologos & amstpm.i
sociais que possam atender de fonna inais especifica 2 dificuldades apresentadas pelus discermes
MIANE A Seu Comportamento, dspecly sovial, pichlemas familiares, alludes rue ssrejam cm
desacordo com{n regimientn eszolary

Outw fator haslanes petinents e que merece (m ulhar atencicso refere-sc a aus@ncia de
sspagus pecuglgicos pars i dusenvulvimento de atvidades de esporte, mimea & lazer.

Dianle desla realidade, a coordenagiio pprlw--u i e diregio imcm 0 assensoranieuly dos

——

alunos, dos professares, ¢ ULesmo nd 1do_supiindn. indas aJLcL.&smes,_mmnhuun_dL_mm
-.u.ml'mauva vara a melhoria da mhdaﬂe do pracessa cnsinu-ap cudizagen,

Apiy audlise, reflexiizs ¢ discussdes dos fatores referidos, vesiticam-se graudes
dificldades di escola em desempenhar seu papel social, vum un eeorie desatia de mudar o
cendrin pnlitics £ cducacional no yual esd sigerida, Com relagdo 4 esta sualise Zestaca-se ahaixy

0s principais prublemas apontados pels cowumdace esmalar a serem Luhum.dcs po triénin 2014

e e e e e o g e e .
_-Jl_u-ZUlf:;.

N

— Irecariedade da estrolucd fisiva da escola: salas muiio queches, senn ventilagan adeyuada
principalmanie no weno da tarde, e qual b diwes sobe para mais de 10 %, ma yualidade da agna
para consnma dos alewos;

— talta de nma quadra de ssparte; ‘ .

— Alw indive de evacdo, dependéncia v reput@ecia escolar;

— Faita de formagdn condntiada pard tncloy on segiuenlos da escoia,

UBJETTYOS DO PROJETO POLITICO PROAGOGICO
- Gerul
Gavantiv, ans educandus. 4¢0582 an canhecimenio sistewalizado, possibilitandn, a partir dusle, &
producin de novos conberimentas, atendands para a fomiacio de nm cidadio consciente e
parlicspeuvu ua socisdade em que estd inserido, garanlinds @ inclusdo de todos nn processo
edluciacional de qualidade.
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- Especificns

1= Methnarar o deseinpenhn escelar dos educandas investinds sm projetos nadagouicus Cuios
financiamentos eslin parantidos nu Programa Jovem de kuwro,

2- Pnssihilitec o @cesso dos amnes com necessidades especiais au acewpanhamentn

aspecializado de rualidade gae garant o inellwr desempenha escular dos Lwesmos.

3- Desenvolver aches dotepradas  emvalvemlu & Fscola, a familia e o8 aluuus,
suplementandn o conselho de classe tendo e wisia i PreTRanéncid desies Lol SUCesso;

4- Mubitizar & romaidade rseolar 19 semido de dwmar a atengan das sutovidades
rampelwnies pava as precariedales da csominma Hsica da Escola e as imerlecCucias negativas

festas No pracesse ensing apreudizagen

o

R 1 . A :, 3
A e/ Garandr @ [omacio Luntwada pera lodus 05 segmentes da esrala Lt uo Smhitn

-~ . . .
cugaitve quanto wo dmbie didiico e admmsgative.

MLTAS
® Redugdo do indice de vvasdo sm 0%, repeténcia @ dependéncia em 110% ew 1 ano,
- Refurma gored da escola garsnlindo a climatizacdn das salds, vunsirucio da quarlrd e
csminra de acessibilidade, em 1 ano.
» Capacitagae de 50% dn juadrs prefissicnsl paa atendimento sos alunos PNFs.
- Tieplementacio v cletivasdn do conselho de ciasse em | ano.
i Fletvaglo do acompaniisuilo 208 alinns coml neressilaces Lspeciais moo Lspugo

especializadu ¢ nos demals £5pacus 201 TS of (unius.

- Garante a Jotagdo de professores ues @whientes de apeio pedagogicn (hihlioleca,

laboratdrivs de indnmudtica & mulidiseipgiing) am tados s wimos.

ACOES

INesse sendo, A cscola prophe viabllizor Aofes wais signifirativas, yue ineressem o
cupunioade escalar, como!
- Mubilizacio dos Tmegrautes Az sscole paa pahalhar cu parceria, visande a motivacde ¢ 0
ineentiva dns alunos de forua a contrihuir v seo desempenho escolar
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- Aprovellamenta dns reowsos de pragramas cxistentes v pegola o de insticnicOes Colnpeeanes
pure realizacin Ao atvidades cuww: palranas educativas subrs assuntes couw 3adide, vialdacly,
cidadania, pulitca. valores suciais, qus rantribuirdo para a fammagio de se1es éncos, criticas &
participarivas, coulecederes do seus direits = devires educacionais ¢ sociais; »

p : ':-:,'Impleqnmmgﬁn de ugdes de funnugiio continuada todos os servidures da aseola. de wedo 2

manté-lns atuslizados, capacitadng € mutivadus, 1o sentido de [unentar as anvidudes educativas
administrativas =m prul fn qualidade da pracesso ensww-aprendizagen:
- Efetivacan v execngdn (05 DIOTE(OE EXISLIARS NS eSpdLos de apaio pedagépirn (ew
anexe) curanie o petiodo lefivo, em beseliclo dos parlicipaules desses ambientes; dentre vulras
alividades deseavolvidas no decarer do wiw lefivo que ji vem fazendo parte da calendsirio
oscolar & yue scrda mellior discriminadas uo plana de agdu {2m anexo).

DIRETRIZES PEDAGOGTCAS

Apis andlise e discussin dus dados apresensadus auleviormente subie aprendizagern,

pade-se tragay divesrizes com o INMit0 de dlingw abjetivns # wietas de aprindicagem que possam
modificar o ceudrio e que a escola ¢ Tnconira. Pode-se lambéiy, constuir uu ambiente ascolar

9o qual o aluno encounc subsidivs pala sua funnagdo enguanly =ujeita pensantr & Alusate ro
mein em que vive, capaz de modilicaw sua realidude. Essas diretrizes serdn conduzidas auavés de
acies e projetos, assin carmu - pelos conteddos propostus por cada discipling e stz de
aprendizagem.

o dmbio das agbes que d wscola desenvalve no_decorrer do ano letivo pode-se

—_—

relacinnar alymeas cowo: Feira cicniilico-calmral,  homenragin a9s asludantss, encoullos
—————— e

bimestrais cuns pais & prulussoies, feala juing, jugos esmdantis, visitas A espaqus académices,
p———

calurais e hisliiicos de nossa cidade, dentie aniris yue soderdo ser uhservadas no plono de acio

P gnexo. 3 e
No ano de 2012, a Programa Ensino Midic InavalurJovem de Futora - PR MNLIF fai
jnplewentado na Escolz Tralu-se de wma agiio concebida peln lusatute Vnibanco
drsenvilvida =m parceida com s guveines em cecolas pribticas do ensinn médic, E5t programa
ahjrtiva awuentar o deseniperho escalar dns slunos o dimingic os indices de cvasao, A escold
rarebe o 4poio récaico @ finalceho para a conceugdo, implantugdo e avaliagio de wn Plano de
Mellioria de Qualidade, cout duracan de uriis wios, As agdes Propustas sio desenvolvidas pelos
professores ila Lscola, visiu que esta nio € UMa acaw pontual, mas wna acan que amplia s
arividades do cuyiculn ¢ contempla uia o Mais dreas do coahecimeule, AS ACAICs Pruposias na
escola para o trés duas fn Prugraa san.
- Aulas pritices de canocini (Professor responsavel: Macy Canallas};

Aulas priticus de taekwiondof Prafessuc responsAvel: Aodnio mniac);
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Linguagen matemddca s Matba Tahai: aquisicin de livios A2 matemdtica e lileramra
Ju  escriiul, pesquisa hiblivgrifica, LucvauTs litero-walemannns, mosma  culumal  litero-
watemitcn (Profescores respousaveis: Ruguel Almeida ¢ Crivaldy Nascimenio);

Muatematica: U medn supsrade, agora consigo doplicar o saber: farnagao de duplas
para zplicacio das awlas, selegin e organizacio de material didatico-pedaglgico {'rofessora
respomsavel: Silvina wellyd;

Bauguess de signos: iéonicas de leimma e puesla, cvénicas & contas das obras dns poetas
parasnses. Leimma v interpreagda dos garerus extuais: Mewes, miisivas. povelas, ere. Um olbar
subre as leiwwas necessdsias 1o vesdbular, oficinas, palestas, scravs p criagic do saldo do presia
{Profeszores Responsdveis: Profassores de Lingua poraguesd):

Aldsica na escolas cante, dance e prauquas Turnwas de ofivings de misices e dangas
(Professord respensavel: Jarzilecia Esteves)

- s faces da Quitnica de Cempo: cursos e alicias de pxép:'.rm;iu de snbnnewes (Prafessura
vespousdvel; janete Mirauda);
- Praduyae de am ducumentiie: A histdriz to bahn do Guama: pesyuisa de campo, aulas-

passein » produgan de documentdric {Lratecans rusponsdvel: Cdival Prazews),

() Piciero “Llabrragdc de roleita de praticas lahoratoriais interdisciplinares ¢la Escola
Aluxandre Zacharias de Assumpodn” lem comn intengdc elabnrar wteiros de atividates &
pradcas relavionadas 208 conteidos rabathados nas disciplinas de Divlogia, (Juinnica e Hislca,
aplicar priticas relacianadas 803 conweddas mimstados cea-sala de gula, avaliondn sua
pariicipagin £ inieracsn, relavicnor fenbuuencs, falus, pracessus @ idelas om miucias P oSuds
tecnnlugias, elaborando cenceitus € sorstruiads noves copkecimentos.

No quz laupe dus comeddos prograndticos das ¢isuiplinas, sabp-se qne csles devom
atingir 05 ohjelivos gerals da Lasino Médin, atewdendn as necessidades apreaentadas pela
cnmunidade cseelar, Nessa perspectivd, 2 ERN M. Gov, Alsande Focherias do Assumpedd,
custenla-se nas viicataces dos Pavimetrus Cwviculares Nacionais - VOIS, adequando-0s i sua
wealidade anavis das disaplinas pecolares puctenceates as tres aicas do cruhecimentio.

A drea du Linguagews, Codigos ¢ wia Tecnulegins, compie UM grupd de dizaplinas gue
spriu apresentadas a seguly, juntaments Co Seus objerivos.

A lingua Poriuguesd devera pussivilitar o desenvolvimenta das aches de produgac de
linguagem nas interagous viveuriadas pulu edncande em sed coticiang, aoavés das abordugens
interdlisciplinares na prética de sala de #uli

A disciplina Lingua Portuguesa |l qac vein substituir a discipling Literalura, busca
cargmrir aus discenivs do Fuswo Médio win duwinio ainda matnr das piAnras sociovabals, cinn
wma =lahorugdo candizente Com seu nivel de susing, alim de descnvolver, duspertar & jucentivine
ne alno o praver do lewwd de wxios tieriios an ndo coww produtos da experifacia da

huwanidade.
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Cum a distiplina de Lingna Estramgdrd, espera-se finmar indwideos canscicntes,
iriglivos e dispostos a ayuisicio de novor conbecimuules, que o5 possibilitenn reponsar sud
woneira de pausar o muRdo £ de perecber as diferentes cultures. Yale ressalen Jue até o dao
ledvo de 2013, estavam presentss no candculo da escold as Lisguas Estrangellas francts e
espanhol, Nn ano letivn de 2014, 3 disuiplina trancis (o1 raralmenwe exinta na cicola, assumiidn
cuma tiniza lngaa esuangita no cwsfouln 2 disciplina espanhivl, Esta mudanga neorreu devidn a
nevessidade dz escola se aduyuar a0s processus seletivos das Universidad=s e so ENEM.

D estucdo dos Artes visa capacitar ¢ aluny @ IIeTpreldr e Leprespnlar v nndn & sua volta,
fovtalcanmdo o pracesso de identidade e cidadania so anthienie e GU2 Se insere.

Na aea dac Cifnuas Humanss o snas Teenologias trabalbi-se com awirno giapo di
disciplinas pelas uals espera-se descuvolver o scotido Jwananitiin da educagio alrsvés Jdas
vdrias disciplinas do eixo. Nesta drea dm-se o discipling de Filosulla, awevés da gosl, busca-se
fazer o aprimoraments do edncando Luna pessvd lamana, capaz de enfrentar as sitiaciies du seu
condiano, lapgande mac de conhecineates adeuicidos,

O Fnsino da Geugafia propde a ampliagda dus corherimentes drs area, além de
arigniar a formagin de cidaddos que saibanm conviver e compreender sua realidagle,
recouliccendn n compleav sncial, politicn e geugéfics do munde.

A disciplina Hisdlin husa desemeniver competéucias yue possars, de acordo o cada
mementn histérica, levar os alunus 3 compreender vs contanidas Listéniros o shas expuliéncias
suriais, de mudo quu Lstss POSSAM s sy [articipar ativawente e criticanente do mundo

wrial & cultural em jue vivens. ¥

arravis da Sucinlogia Lusca-se irabalhar as relaghes socinis, abordanda iemas fo”
cotdiano e esimmlando no alewado reflaxde: sobve sua reatidads,

A drea das Cidncias da Natureza, Matemdlica e swas Tecnologias complewm -ds
necessidades curdicnlares para & Ensine Médiv, norteala por ohietivus & disciplinas especiticas
testa frea.

O ensine da Bologia apnruwiza ac aluno. a comreensio Ja vida eneuan manifeslagdo
de sistermas ordanizadus v integradus, wam ambicate de constantes wansformariis.

A disciplina Fisica busca identiticar ebjetos & culsas, ronioxlualizandn us fendmenos nu
wuiversa vivencial, estmulandu ne individuo 2 mriasidade de cunhecer o munda 2w que se
hiahita.

Atraves do FsiLY da Matemdtica, BEPETR-LL qae
o aluna saiba usé-Ta paza Tesolver prablenas priticis de sen dia a dia, hem como auxiba na
compreensio das cutras dneds do conhPrimeno.

A Quitvica duvz possibilitac an aluno @ rnnfpreensau dos pracessos quimicos da
constmgao de um rodiecimento Cicatfico intimomente ligade &5 splicagies wenoldgicss, bem
como snas aglies amhicatais, snedais, poliivas ¢ ec annmicas.
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Sabe = 38 que o Csenla tem papel fundamentl neste coneale, Luscandn opartuiisar 1ea
convivencia harmaniosa & conprometida entie us ATOTES & ProLuguisias dn processv de ensino ¢
aprendizagem, para que assin 0 ranheciuento seja canstruide @ resipnuficado cnm diguidade,
respeite p solidaviedads, ¢ assim, acornuu mudancas significativas na condicin soctovaluaal .da

esrala o comunidade a clo vinculada

RFIAGAS COM ASEAMILIAS

e ——
anw letiwn, viras Formas de inweraciio com as [amilias ja vew sendn _propusias e vivenaadas.

Cuwecandn cowt v processo de amicyla, ne gual se wicis o didlngn com as fawilias, quando

No_nbstaute, na busea nela realizagio dos objetives o metas Ariuea EXPOSTAS duggunte o

e vem huscar infunnaches soble o eotidiang esoolar o, DOStEreIncnts, quando as MesuS
vEm conversar sobre alpuma dewanda partcuiar dos [hos, Considucasse anui, yue 05 pals
biom fazen pate da commnidade educauva ¢ que, puliants, devens acompanhiar o PIecesso
educacionat dos filhas ¢ ndo deven, om hipdlese alguma. colocar-se a pate desse processa. Laiz,
educadares @ alunos devens ser provocedoies e mudaiga sacial denma da escala. Sohre isso,

Creire allyma:

1 e bar sensu iz, pac cernpla. que i s cur 3 miseci e fare 3 gee
o eham cxpratgs TolhEe v buasiler ¢ sgo v faalidede om face e s bl
LUTA it 4 (222 cSprrT (M0 ENtImeTte QUE § Tl wnde. (Faie, 20U, ooy

A messe afirmagan pode ser feita subie a relagae de escola ¢ da familia Com o provesso
de eusine e aprondizagem, & educagio esld estitamente vinemlada & wice dus alunos na
comunidads; ela acomece Mo & cxd'd DS da escela, Tiogo, educar aldm de ser wus
comprumisse cusricear, ¢ tromhém 0 compruwisso cultural de engajainenrd nas uuestdes da
comunidade. Desse forma, a escola ajuda @ formar o cldaddn rrilice, particbativo e
cempromelido com as deprandas da sua corpnnidanie

Acredim-se nessa velagdo familia- eoely, 12eniro do calenddrin de remades com ok pais,
primeira rewnldo SISemATTE dcobtece coi 0 acolbimentn das familias cujus fiThos vstao

iugressandn na esonla. Neste enconds sav apresentstos o5 regimeniws da escolo o & imporldnda
da parricipagde da fawifia ng desenvalviuents do alune e no cuwpimentn de seus diceitos e
deveres. Daante as r=utes tambem sda discudilas temiticas inerentes d realicade social do
aluno, e intormagies sobre ¢ proressu de znsinp-aprendizapom das wewas, intercalanda con
apresentaqoes culturais drs pLoprios alunos & partie do Tebpale e valarizadio das habilidaces dos
MESTIUS. € SOITRIO: DAA M6 PAIS prasuutes camoe lucentivo g sud pATicipecdo.

Nu sepunida semesle os dis ¢ ol TeS[ICISAVETS novALENTe S0 chamadus e veunidus
para acompanhdnan o Aproveiamenty gscatar dos fithos o para ficdrca cientes du suas noks
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Litest ais. Nestas reunioes, além da eourdenacio pedaudpica, os prnfemsores ¢ divacan da escola
ptticipam ¢ colocam-se disponivels parw esclarecerom JEvidas P ronvLrsaem com us pais.

o ohstante @ tudo issn, o celacdn da Fscola com as familias é tortalecida, com mrEiuL
intensidade, nos stendivsentos didrios da direcdu ¢ carmlenagiu pedagdgiva avs pais qwe sdo
convidodos OU quE CSPONERCAMMTIIE profucdil 2 Facola pasa saherem sobwe o pracesss de
aprendizagem dos filhos ¢ da relagau dusies com ambiviwe esonlar.

Rusealta-se aiuda, nuc wstd melacdn ambdm ¢ sulidficada cow @ pamicipagiv flon
incentive das familias nas diversas atividades perdagdgicas @ dn calenddrio esrular, como: festn
jimina, mosta colural ciendfica, homendguoe 205 estudautes, jopna inlrnos, ste.

Assim, hd o rocanhecinentn por parie da kscald que o alune precisa ser v3iorizade Nas
pxpeticicias pessuals » fundliaves gue wae da sua commnidade, da sna familia, Kle & uw sujeitn
de amdangas ¢ sonhos, 3Us PIOCESSAS INLENOS SAC exteviorizados wa Fscola o, porlauto,
Duterferem ne forma da Fswola atuar, tiid ¥€2 e e eune tanws diversidades e lugguagsns
punt mesmo ambiene. Soline a valorzegiv do contexo fawdiar 6o alung, Ronrdice apnd

Gangalves (2017 p. 68)
Conesdetande €ar © giupo fonila est silease na soci dade, e yoe seus valoers

aspisay 02t droaman grancernsne desss | Wi, 225 dypwsgites (valunes & aspinach n«)
o SRR TiivAs 13 SONGU LIS 20 jndlividza, & marcon-00 vt fivemente.

e

( Pm__ull. .L.-':Lcu_na.usa_eﬂ,a_ _ule@ 30 dueieny eh_ﬂmcmn_gmhnL A dr
compreender Guo s prucessos collwais sdn slunmtos fundamentdis para a consuucas e sua
idenndade w;.ul F aiudd, que d sud sub1euvac'\r» pod ancloda a Luustingdo e pxperidncias

R¥YCURSOS

A EFFA. Gov. Alexandre Zachinias de ASSUMPLAL COOtR COIM LeCUTSOS Tiweanos ¢
finaucelvas pravindos da Tustitnicas mongenedora Secrefaria Lxecutiva de Cducacian - SEDUC ¢
du Governn Eaderal onz meio do Miniseivia da Liducacio - MEC.

(s recursos fivancairos direcionadns uus snos de 2011 3 2013 vieram du fonees cowgd o
Fundo Rulative, e vernsn pedprn dn Tesomo Estadval, diecionadn para SeTVICHs de
mamtengdu das escolus € misteiv de despesas, COMe @ LANpTa de uwpsilirs, malesdal de limpeza
= pequenus servicos, 08 secursos reterantes ao ana de 2014 ainda ndv constam neste ducwaento,
em viriude da escoln rerslies worhes a partil-do seguudo semesire.

Nonivel Fedewl, par meic do Funds: Nacional de Desenvolvimentn da Loucagan- FNOF,
a esrula pecehe (inanciamuenivs, anaves 6o Prograa Ninheire Diretn na Lscola- PDD.L,
Progrania Ensinn Midio Inovador! Jovew de Fomiro- EROEMIAF ¢ Projetn Acessibilidade, que
4 uma assisteacia financeira 3s Escolas Pililicas da Faucugdo Pasica.

Q!-Q‘P"U‘W*‘ﬂlﬂ'l'F'."'l"..Q.....’U."‘W‘OOW‘DW..U. 29
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O PDDE! PROFKMI-IF é um remmrsn dn {iaverna Federal pm parceria com a Instimitn
Unibanco, que visa contrihuir para melheria do pracesyo ensinn-apeendizagem, proparcinnandn
metodolopias inovadoras, propustas @ partic das zcoes apresenadas pelos professores da sseola,
el ostus projetos, com oot de desperiar o interesse dos jovens co ensina médin,
canmibnindn parz n anmento do IDED  redugie dos indices de evasdo! abanduno cscolar.,

O VDDLY Acessibididace &t rewse disponibilizade paia as esculas yvesbiem ne
infrocsoumra fisicn e perzgigicd, wmandu-a cade ves wais acessivel pars dlender aus alunws
cum necessidades edncacionais espeiais, visando eletivar 2 lnclusdo dessa clientala.

Csws iinauciamentas possibiliteram algumas methorios na infraesvutura do predio, cowme
a adaplagiv acessivel nos hanheirna os alinas, com alargamento das portas, roca dos vasos ¢
anplontacio de barvas de apule. Quan i manncengdo, foram feitns ppquANas Yepatas e servigns
comn; limpera de ar coudiconada, conserta e 1'Fposi¢_'."s'n-dr' gas da freezer, moce dos filtros dus
bebedomos e hipienizagac das tossas.

Também contemplara ayuisiciv de diveisos equipamentos impatantes para o bom
luucicuamento da escola © p@a exeCngia das ngdes propraras nna projetns apresentados .@o
PROEMIAE. Cow iscy, foram adnnirdns equipamsnwos @ omateriadis Lot 2 BOpressoras
muldluacionais, 2 data shmw, 2 wlas para data show, 12 anwdrics em ago, L computadon, 11 ar
cundicionados, insburmentos misizaie, [ microfones, 04 pedestal pirata, L fiauta ransversdl, 2
sAmeras fatogrificas digiteis, U3 lwadoas, 1 cquifowo tipd, 10 tablets, 114 Fvros ra roiecdo o
hosemy que calcutava | halangs de previsdu, 1 ceixa de sow amplificada. 1 lavadora de alta
presedo, 1 bebedomo acessivel, 1 cadeira de rodes, 1 logdo, 1 bolijfie, matelials esportives,
pexlagipives, de expedience 2 limpeza cm geral.

Fai possivel cusiear pagsmenios de senagos prestados com: professor de copoeira e
tackwonde, paleswartes, filmagem e fotos, alugiel de Gnilius pars aulas passelo no estado ¢ fora
do cstadn, confeccan de veslufios paia daugas, taekiwandn, capneira, coral @ jogus de camisas te
futsal ¢ coletes, e sdo utilizades dwante as anlas e aprasentaciies culairais.

Ui dos principais desilivs e v aduinistrar os 1ecssos dos projetas implantados na
estula, uy gue se refere an eovnlvimento de profissionais da drea, principalmente us doveules,
vista que a pasigio demonskada ¢ de tie quenr an nin pader particinar, devido suas alividades
pesspais efom profissionais, dificultando o desenvolvimentn dos projeras. Sabe-se que esse ol
ul dos wotivas que irvisbilizau a condnuidade do Programa Mais bducacin. Rossalls-se yue o
SeslZe aal empenhnu-se pard swacler v piogl ama na escola, sem Exito. sendo subslicvido pela
FROEMLIY,

Para adminisleay us IACIFSAs financeims, 4 escold precisa couar cum o Conselhe Escolar,

que tem romo lengli, temhém rmdar da siluagdn {inaceits da escols, definindn planaa de

apliracio de rucursos ¢ DOIMAS Jar & presiacio de contas.
irevde 0o eseola ¢ as demais

2lo€onselha esralarg Porsn,
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a manuteugdo do fundinmamento e welronwa do copselha, wan sido ouley desafio_para d
implementacio dos recurses dns projeins vindos pura a acolu, de forma cfetiva v yualitariva
LR aNes AR 10 A PACOM, OF TOTEA e Tre = e — =

Cunsiderande que n dicctor a0 £ o wico vesponsavel pela Smplantagdo  exceugdio cns
projetns, 48 arefas de acompauliamanto. COfe oulras, deven ser compartiibidas pelos diversos
segmenios 03 estola com integtagio, snlidariedade, 1espeitn, lideronca, LOMDTAMissO,
habilidade, tica ¢ persistincia, Luw constanies wraliachcs para a recunshmcio wa realidade wion

contextu escolar.
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F.L.E. M. GOV. ALEXANDRE ZACIUARIAS DE ASSUMPCAO

O conselho Escalar desta escola reuniu-se ne dia 10 de agosto
de 2015, decidiu por meio deste documento, esclarecer &
comunidade escolar e aos Grgdos governamentais interessados, 05
motivos pelos quais delibera a inviabilidade do retoma &5 auias no
més de agosto de 2015, o que se deu necgssariamente pela nao
conclusdo das obras de reforma das prédios da escela, iniciadas no
meés de julho deste ano.

Considerando que a reforma € uma luta de muitos ancs da
comunidade escolar & sua realiza¢do considerada uma conquista
inadigvel, a direcdo, juntamente com ¢ Conselho Escolar, usando de
bam sensc, liberou os dais prédios para serem reformados, tendo a
clareza de gue nac seria possivel haver aulas e reforma
concomitantemente, em virtude de diversos fatores. Devido a isso,
nas duas primeiras semanas de agosto a escola encontrava-se nas
seguintes condigbes:

« Todo o espaco das dreas externas estava repleto de entulhos ¢
de materiais de construcao que seriam usados na reforma;

+ Havia mais de 20 profissionais da censtrucdo civil em pleno
servigo, transitando de um lade para outro pelos espaces da
escola, carregando as mais diversas ferramentas e materiais
pesados;

« Devido ao quebra-guebra de paredes ¢ retirada de uma escada,
o ambiente tornou-se totalmente empoeirado, inviabilizando
urna respiracéo fluida e criando a possibilidade de reacbes
alérgicas e outras doengas;

« H& transtorno auditivo devido & poluigdo sonora dque se
ectabeleceu na obra, o que dificultaria a relacho ensino-
aprendizagem,;

« Em virtude da necessidade de retiradas dos movels, materiais €
documentos das. salas da Dirstoria, Secretaria, Arquivo,
Coordenacio, Cozinha, Depésito, Banheiros e Refeitério, para
mudancas espaciais e de layout ainda nao concluldas, esses
ambientes n&o podem atender as demandas de suas fungdes
didrias;

« Os bebedourcs que atendem aos alunos foram retiradas e 0s
cisternas alétrico e hidraulico parcialmente desligados;
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« A Coardenadora de Engenharia da SEDUC, Eng.2 Raquel, esteve
na obra e constatou a impossibilidade de haver aula no espaco da
escola;

« A gestora da USE-7 Carmem Licia, também compareceu a obra
e concordou gue ndo seria possivel ¢ inicio das auias em tais
condigoes.

Consideranda essencial a necessidade de um espago segura, limpa
€ sem riscos de acidentes, para que 2alunos, professores e
funcionarios em geral, estudem, trabalhem e-transitem na interior da
escola e considerando ainda a auséncia de um outra espaco onde
pudessem ser ministradas as aulas para os alunos, g conselho
decidiu pelo néo retomo das aulas durante as duas primeiras
semanas de agosta.

O Conselho oguviu do Sr. Délio (engenheiro responséve! pela obra),
presente na reunigo, que muitas demandas de servicos ndo estavam
previstas, pois foram detectadas no decorrer dz reforma e, portanto,
nao foram inclusas na planilha de arcamento inicial, necessitando
serem realizadas por meio de Adltivo, ¢como a construgdo de outra
cisterna, j& que a antiga estava ao lado da fossa e sendo contaminada
por esta. Esta & uma das situagbes gue geraram a necessidade
deste, o gue implica no nédo andamento de alguns servigos previstos
inicialmente: como a construgéo da quadra e da calcada, que serao
deixadas por dltimo e padem n&o ser realizados, caso ¢ TA (Termo
Aditive) ndo seja autorizado. Logo, a aprovacéo desse Aditivo pelos
setores competentes da SEDUC € de extrema relevéncia para a
conclusdo da obra.

Contudo, o Conselho clama pela urgéncia dessa aprovacdo, pois a
comunidade escolar tem cobrado o retomoe das aulas e necessita gue
a quadre seja concluida,- uma vez que a falta desse espaco tem
causado consequéncias educacionais desfaveraveis para os alunos,

Avaliando atualmente a situagido da obra, cujo andamento no
inicio se deu de forma acelerada e, apesar de um prédio ja estd quase
pronte, ainda ha a necessidade de refrigeragao, pois as salas de aula
foram estruturalmente preparadas para isso, ainda a falta da
conclus&o de varics espacos indispensaveis ap funcionamento da
Escola, decide o Conselho por s6 reiniciar as aulas normalmente,
guando houver totais condicoes para tat.

Ressalta-se ainda qué no dia 18 de agosto de 2015 o conselho
escolar se reuniu com a comunidade para informar a situacdo da
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obra. O engenhelro responsdvel garantiu que no dia 14 de agasto de
2015 sera entregue um prédio, no entanto as salas de aula nao
estardo climatizadas. A comunidade n#o aceitou que a escola
funcionasse scmente com um hloco, o qual seria dado preferéncia aos
alunes do 32 anc. Assim, os presentes propuseram que a
SEDUC alugue imediatamente um prédic parz que seja dada s
continuidade ao ano letivo, Apresenta-se camo proposta o prédio
situado na Avenida José Bonifacio, 1962 - telefone: 899819337 e o
prédio da antiga escola Baby Génio localizade na rua Liberata de
Castro - telefone: 981842383,

Diante disto, o Conselho Escolar solicita providéncias urgentes
para a retomada do ano letiva desta escola.
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APENDICE

Roteiro de entrevistas
I = Perguntas a conselheiros
1. O que vocé entende por Conselho Escolar?
2. Vocé sabe que funcdes esse colegiado deve exercer?
3. O que vocé entende por colegiado?
4. Considera-se capacitado(a) para ser um(a) conselheiro(a)?
5. Sabia que esse colegiado tem forca politica?
6. O que significa para vocé a expressdo espaco publico?

7. Em seu entendimento, o Conselho Escolar deve comprometer-se com os direitos

humanos?
8. O que levou vocé a aceitar o convite para ser conselheiro(a)?

9. Como ocorre a comunicacgdo entre conselheiros reunidos e deles com a comunidade

geral?

10. Em reunides do Conselho, suas ideias e seus argumentos enquanto conselheiro(a)

sdo considerados na hora da tomada de decisdo? Por qué?

11. Na sua opinido, o que faltaria para o Conselho desta escola ser mais significativo

para a instituicdo?

12. Nas reunides chega-se a um entendimento sobre os problemas principais da escola?
13. As decisdes tomadas pelo colegiado sdo de fato efetivadas?

14. Tais decisdes expressam a vontade da maioria?

15. O poder de decisdo € do coletivo representado no colegiado ou de alguns membros

do mesmo?
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Il = Perguntas aos ex-conselheiros

1. Que lembrancas vocé tem da época em que foi conselheiro(a)?

2. Houve mudanca na escola durante o periodo em que vocé foi conselheiro(a)?
3. Que opinido vocé tem hoje sobre o Conselho de sua escola?

4. Que obstaculos vocé encontrou engquanto conselheiro(a)?

5. Como ocorria a comunicacdo dos(as) conselheiros(as) na época quando estavam

reunidos(as)?

6. O poder de decisdo era do coletivo representado no colegiado ou de alguns membros

do mesmo?

7. Na hora das tomadas de decisdes, suas ideias e seus argumentos eram considerados?
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